Vidauki 13

Umsagnir og athugasemdir vid frummatsskyrsu Alvers i Reydarfir &i






Tafla 1. Samantekt framkvaamdaadila @ umsdgnum og athugasemdum vid
frummatsskyrslu asamt vidbrégdum og tilvisunum i videigandi kafla i

matsskyrslu.
Samantekt a umsdgnum og Umsagnar adili Vidbrogd og tilvisanir
athugasemdum i kafla skyrslu
Engar athugasemdir. Vinnueftirlitio
Engar athugasemdir. Siglingastofnun
Engar athugasemdir. Byggdastofnun
Engar athugasemdir. Hafrannsokna

Engar athugasemdir.

Fornleifavernd Rikisins

| samantekt skyrslunnar eru stadhadingar
sem ekki eru studdar fullnaagjandi rokum

HJorleifur Guttormsson
(HG)

Kaflinn Samantekt og
helstu nidurstodur

um ad vothreinsun sé hafnad a grundvelli endurskodadur
dhadtugreinungar.
Skil afrummatsskyrslu ekki i samraami vid | HG, Kafli 1.8
timadad!iun i matsaagun. Nattaruverndarsamtok
islands (NSI),
Nattaruverndarsamtok
Austurlands (NAUST)
Stodva adti framkvaamdir vid averid par til | HG, NSI, Kolbrin Kafli 1.8
matsferli lykur. Halldorsdattir (KH),
NAUST,
Gudmundur Beck(GB)
Osamraami vid reglugerd i Umhverfisstofnun Kafli 2.4
starfdeyfisdrogum hvad vardar tryggingar | (UST)
skipa og starfssemi alandi vegna
brédamengunar.
Mork fyrir losun & SO2 i drégum ad UST, HG, NSI Kafli 2.4
starfdeyfi hakkafra12 i 14 g/t Al.
Haskkun en ekki Utskyrd.
Fullyrt er ad i matsskyrslu Reydarals fra HG Kafli 2.4

2001 hafi mork fyrir loftkennt flGorio
midast vid 0,2 pg/m® (medal styrkur yfir
vaxtartima gréours).

Nota edti ordalag reglugerdar um

Heilbrigdiseftirlit

Kaflar 3.1.4,4.1.1,

skélphreinsun, p.e. tveggja prepahreinsun. | Austurlands (HAUST) | 11.2,12.1, 14.1.3
Vegtengingar ad averinu ekki syndar. Vegagerdin Kafli 3.4
Hnattraen ahrif grodurhisalofttegunda ekki | UST Kaflar 5.2, 12.1

tiltekin i toflu 12.1. EkKki fullnaagjandi
umfjollun um grédurhuisal ofttegundir i
kafla5, s.s. kolefnishindingu og
mOtvaggisadgerdir med tilliti til neesta
skuldbindingartimabils Kyoto.




Samantekt a umsdgnum og
athugasemdum

Umsagnar adili

Vidbrdgd og tilvisanir
i kafla skyrdu

islenska dkvasdi Kyoto bokunarinnar naar
ekki yfir losun aPFC. EKKi radt hvernig
petta samrymist stefnu stjérnvalda.

UST

Kafli 5.2

M Gtvaagisékvasdi vegna losunar
grodurhusal ofttegunda ekki reedd eins og
Skipulagsstofnun sagdi i nidurstédu um
tillégu ad matsaadiun. EkKki ragt um
bindingu kolefnis ef krofur verda hertar &
naesta skuldbindingartimabili Kyoto.

UST

Kafli 5.2

Rong tilvitnun: WBCSD er ekki World
Bank Council for Sustainable Development
heldur World Business Council for
Sustainable Development.

Landvernd

Kafli 5.2

Kolefnisbindigeta 10 milljén trjda adti ad
verai somu einingum og Utblasturinn, p.e. i
tonnum.

Landvernd

Kafli 5.2

Visad er til athugasemda vid matsskyrslu
Reydardls um ad edlilegt sé ad raskta skog
innan pynningarsvaadis.

Skégrakt Rikisins

Kafli 5.2

Karahnjukavirkjun og haspennulinurnar eru
tengdar framkvaandir. Alcoa ber pvi
hlutfallslega abyrgd & ahrifum pessara
framkveamda & Austurland og island allt.

HG, NSI

Kafli 6.4

Umrasda um stadarval ekki nogu itarleg.

HG

Kafli 7.5

Ef ndllkostur vaai til paveaai pad betri
kostur.

HG

Kafli 7.5

Stadarval er ekki heppilegt. Hvorki Ut fra
félagslegum pattum né vedurfars pattum.

KH, HG

Kafli 7.5

Adrar atvinnugreinar eins og fiskvinnsla og
matvadai onadur munu lida.

Margrét bormar (MP)

Kafli 7.5

Ranglega farid med eignarhald a
vedurstodvum i téflu 9.2.

Vedurstofa islands

Kafli 9.2.3, Tafla9.2

I skyrslunni er ekki fjallad um ahagtu fyrir
rekstur aversins af voldum straumrofs,
sem adti ad vera eitt af forgangsmaum
framkvaandaadila. Petta gedi stafad af
nétturuhamforum vid Kéarahnjakavirkjun.
Huga parf ad aflei 6ingum straumrofs.

HG, NSI

Kafli 9.7.5

Fra pvi madingar hofust hafa aldrei komid
vedur sem flokkast undir farvidri.

Vedurstofa islands (Vi)

Kafli 9.7.5




Samantekt a umsdgnum og Umsagnar adili Vidbrdgd og tilvisanir
athugasemdum i kafla skyrslu
Rangar skilgreiningar a ahrifum (nokkur GB Kafli 10.5

ahrif).

Efnistaka ar Sléttua. GB Kafli 11.1.4
Haugsetning efnis ekki i samraami vid fyrra | UST Kafli 11.1.4

mat. Parf ad fjallaum sérstaklega s.s. ahrif

avotlendi og vatnsstreymi

Ekki négu skyrt hvernig ganga eigi fra LandgraeddaRikisins | Kafli 11.1.4
haugsvasdum og ef nisndmum og voktun (LR)

uppgraedslu a pessum svadum. Sama

gildir um fragang alandi undir

vinnubUdum eftir ad paa verdafjarlasgdar.

Fjallaadti sérstaklega um umhverfismat LandbuUnadarstofnun Kafli. 11.1.4
efnistoku Ur Sléttud. Er p6 utan ramma

pessarar skyrdlu. Fjalaparf um frégang

bessarar efnisnamu.

Umfjollun um iblapréun & Austurlandi. GB Kafli 11.4.4
Vardveidafornleifa UST Kafli 11.5.4

Haari skorsteinar a vothreinsun og hitun USsT Kafli 12.1.5

Utbl &sturs.

Vantar tilvisun i tvo alpjodlegasamninga | UST Kafli 12.1.2,12.1.5
sem vid eiga, OSPAR og LRTAP. baer

vitnad i Ureltan alpjédasamning OILPOL.

Myndir frummatsskyrslu ekki i samraami UST Kafli 12.1.5, Myndir
vid samsvarandi myndir i vidauka 2. sem 12.3 og 12.4a, Myndir
syna fjolda skipta sem SO, fer yfir mork. 8.500 8.6 Vidauka 2.
Heildarlosun flUorida yfir arid ekki synd, USsT Kafli 12.1.5,
adeins yfir vaxtartima gréours.

Ekki fjalladi um LRTAP og losun PAH USsT Kafli 12.1.5
efnasem undir hann falla. Vothreinsun

myndi draga Ur Utblaestri PAH efnaen auka

pau i §0.

Engar upplysingar um hlutfall PM5s i UST Kafli 12.1.5
svifryki.

Takmorkud umfjollum um losun PAH efna | UST Kafli 12.1.5
fravothreinsun. Uppsofnun i lifriki ekki

raedd og hugsanleg ahrif a nytingu

Kraklings.

Umfjéllun um mun milli rafskauta med UST, HG, HAUST, Kafli 12.1.5

tilliti til brennisteinsinnihalds.

Umrasda um reiknud gildi fyrir SO, UST, HG Kafli 12.1.5,

umdeilanleg. Sjat.d. arsmedaltal fyrir SO,.




Samantekt a umsdgnum og
athugasemdum

Umsagnar adili

Vidbrdgd og tilvisanir
i kafla skyrdu

Utbl astur fra skauthreinsun fer ekki um
hreinsivirki i vothreinsikosti.

UST, HG, Landvernd,
NSI

Kafli 12.1.5,

Utblastur fra verksmidjunni: burrhreinsun
eingdngu er pott vothreinsun minnki
Utblastur mengunarefna. Vothreinsun til
vidbotar vid purrhreinsun er reglai
mengunarvornum alvera annars stadar &
Nordurl6ndum.

HG

Kafli 12.1.5

Utblastur fra Alcoa Fjardadli haatri en
Reydardls nema hvad vardar rykbundid
fldorid.

HG

Kafli 12.1.5

Loftgasdi eru verri med purrhreinsun
eingongu.

HG

Kafli 12.1.5

Litil umraeda um jakvasda kosti pess ad
bagta vothreinsun vid purrhreinsun.

HG

Kafli 12.1.5

Ahagtugreining fyrir vistkerfi ykir neikvaed
ahrif vothreinsunar hvag vardar fluorio.

HG, Landvernd, KH

Kafli 12.1.5

Hreinsun a PAH ar afrenndli
vothreinsivirkja. Flokkunin nokkud
neikvas ekki i samraami vid texta
skyrslunnar.

HG, Landvernd

Kafli 12.1.5

L oftgasdi mun betri med tilliti til SO i
kostinum med vidbadtri vothreinsun. bvi
er ekki verid ad stydjast vid bestu faanlegu
tagkni.

HG, Landvernd, NSI,
KH, GB

Kafli 12.1.5

Notkun & hugtokum hvad vardar
viomidunarmork og umhverfismork eru
mismunandi.

HG, NSI, Landvernd

Kafli 12.1.5

Adeins er notad eitt &r vid
loftdreifingardtreikninga. Adstasdur i
Reydarfirdi eru fléknar og breytileiki i
vedurfari er mikill milli &ra sem eykur
Ovissa Ovissu i model Gtreikningum.

HG, KH

Kafli 12.1.5

Ef vothreinsun er hafnad af efnahagslegum
astaedum parf ad geragrein fyrir pvi i
endanlegri matsskyrslu.

Landvernd

Kafli 12.1.5

Med hreinsun Utbl asturs fra skauthreinsun
myndi styrkur flGorids vid jérdu minnka.

Landvernd

Kafli 12.1.5




Samantekt a umsdgnum og
athugasemdum

Umsagnar adili

Vidbrdgd og tilvisanir
i kafla skyrdu

Vothreinsun myndi leysa hluta af CO2 upp
i §6. bettaer ekki hluti af samanburdi
milli hreinsunaradferda.

Landvernd

Kafli 12.1.5,

Gerdar eru athugasemdir vid flokkun &
umhverfisadhrifum m.t.t. loftgaeda og ahrifa
a4 g0 og lifriki gavar.

Landvernd, HG

Kafli 12.1.5

Samanburdur milli adferda vid hreinsun
Utbl &sturs ekki fullnaggjandi.

Vedurstofa lslands

Kafli 12.1.5

Vantar umrasdu um al pj 6dlegan samning
(LRTAP) um flutning &loftborinni mengun
s.5 SO, milli landa.

Vedurstofa lslands

Kafli 12.1.5

Vandadir og itarlegir Gtrelkningar &
dreifingu mengunarefna fra dverinu.

Vedurstofa isands,
Landvernd

Kafli 12.1.5

Setja adtu adti upp vothreinsibinad asamt
sérstokum bunagdi til hreinsunar a PAH
efnum Ur afrenngli vothreinsunar.

NAUST,
Pétur borleifsson

Kafli 12.1.5

Sjoflutningar: Steard skipa sem flytja
afurdir fraaverinu vantar (UST). Ekkert
dhadtumat vegna g 6flutninga a siglingaleid
um Reydarfjord. Litaadti & g6flutninga
sem hluta af rekstri dversins (HG). Hafio
Hafis eykur ahadtu og pad er ekki radt i
skyrslunni.

UST, HG

Kafli 12.2.4

Ekki er fjallad um hljéostig i att ad
fridlandinu i HOlmanesi né sudur yfir
fjorainn.

UST

Kafli 12.3.4

AEskilegt ad geragrein fyrir hljodvist &
ionadarsvasdinu vid héfninamed tilliti til
samlegdarahrifa havada fra averinu og
annarri starfsemi aiodnadarsvasdinu.

HAUST

Kafli 12.3.4

Jakvaad ahrif byggingar avers Fjardadls
meiri en fram komai skyrslunni.

Fjardabyggd

Kafli 11.4 & 12.4.4

Samanburdur a forspdm um samfélagsleg
og efnahagsleg ahrif dvers Alcoa Fjardaals
0g peirrar stédu sem vid blasir nd ber vott
um hversu takmarkad forsagnargildi slikar
spér hafa.

HG

Kafli 12.4.4

Sjonramn ahrif mikil a Hélmanesi og
Holmatindi af voldum élversins.
Verksmidjan verdur sjdanleg fra
skidasvasdinu i Oddsskardi .

HG

Kafli 12.6.4

Fleiri myndir parf af dverinu.

KH

Kafli 12.6.4




Samantekt a umsdgnum og Umsagnar adili Vidbrdgd og tilvisanir

athugasemdum i kafla skyrslu

Gera parf betri grein fyrir asynd asynd PRA Kafli 12.6.4

adversinsfravegi.

Hvernig verdur gengid fra brédabirgda PRA Kaflar 12.6.409 3.4

vegtengingnum, lagnaskurdum og

vatnsfarvegum ofan pj6dovegar?

UST madir med ad bakgrunnsstyrkur flGors | UST Kafli 13.2

i déturfé se maddur. USt UST telur ad

einnig purfi ad fylgjast med ahrifum

alversins & hreindyrastofninn i Reydarfirdi.

Vakta parf gréourframvindu i efnisnamum | LR Kafli 13.2

0g & hausvasdum medan nygrodur festir

regtur og lagar sig ad grenndargrodri.

Styrkur efnamafarayfir viomidunarmork | UST Framkvaamdaadili tekur

innan pynningarsvadis. .Medan sa styrkur undir athugasend UST

er undir hellsuverndarmdrkum verdur ekki

gerd athugasemd par um.

Fyrirkomulag vegna skolphreinsunar og USsT

afrenndisvatnstil eftirbreytni.

Framlei dslugeta dversins og moguleg HG Utan svids

aukning ekki raadd itarlega. matsskyrslunnar

Gera parf betri grein fyrir hvernig haggt ¢ | HG, NSI Svo nékvaan Utfaasla

ad baga vid vothreinsiblinadi og hvada er utan svids

kostnad pad hefdi i for med sér verdi pad matsskyrslunnar

naudsynlegt seinna.

Utstreymi grédurhiisal ofttegunda fra HG, NSI Utan svids

tengdum framkvaamdum eins og matsskyrslunnar

Kéarahnjukavirkjun er ekki innifalid i

Gtreikningum.

Skoda parf oll ahrif dvers & Reydarfirdi KH Mat & ahrifum er i

atfrd meginreglum umhverfisréttar. samraami vid |6g um
mat &
umhverfisahrifum

Nidurstada umhverfismats &kvedin Mp Framkvaamdaadili er

fyrirfram.

O0sammédla pessari
skodun
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Skipulagsstofnun
Laugavegi 166
150 Reykjavik

Alver i Reydarfirdi — frummatsskyrsla

I bréfi dagsettu 25. april er leitad umsagnar vardandi frummatsskyrslu vegna
byggingar & 346 pusund lesta alveri i Reydarfirdi. EKki eru gerdar athugasemdir vid pad,
sem fram kemur um &hrif alversins & lifriki i Reydarfirdi enda eru &hrif pess & hagsmuni i
veidimalum hverfandi, ef fra er talin su efnistaka, sem pegar hefur farid fram og sem
fyrirhugud er.

I kafla 3.2 i skyrslunni er sérstaklega fjallad um naudsynlega efnistoku vegna
byggingar alversins. bar kemur fram ad Héradsverk hafi tekid allt a8 30.000 m*® af sandi
Ur Gsasveaedi Slétturar a arunum 2004 til 2005. bar fyrir utan hafi fjolmargir verktakar
tekid mikid magn af mdl og sandi Ur Sléttud og pvi sé ekki haegt ad meta sérstaklega
umhverfisahrif sandtoku vegna alvers.

Undirritadur telur ad ekki sé heaegt ad fjalla um malartekja vegna slikra
framkvaemda a fullnaegjandi hatt i matsskyrslu og naudsynlegt sé ad fjalla sérstaklega um
umhverfisahrif svo storfelldrar malartekju i serstakri skyrslu burtséd fra pvi, hver nytir
molina. Ljost er ad a lidnu ari hefur verid tekid mikid magn af mol ur Sléttua, ad mestu
an logbodinna heimilda og an pess ad hafa liffredilega rddgjafa med i rddum. b6 mun
liggja fyrir samkomulag milli landeiganda og umhverfissvids Fjardabyggdar um fragang
sveedisins pegar malartekju lykur & pessu éri.

[ 1josi pessa er edlilegt ad draga verulega Gr vaegi Sléttuar, sem megin uppsprettu
malar i Reydarfirdi og lata kanna, hvort ekki sé um adrar hagkveemar ndmur ad reda a
svaedinu. PO skal tekid fram ad sandtaka a 6sasveedi Sléttuar er ad mestu skadlaus fyrir
hagsmuni i veidimalum.

par sem sveitarfélog eins og t.d. Fjardabyggd virdast eiga mest undir pvi ad
malartekja sé heimilud ar arfarvegum, er sennilega edilegast ad sveitarfelogin saeki um
naudsynlegar heimildir vegna efnisnams og pau séu abyrg fyrir faglegum vinnubrégdum
vid malarndmid auk eftirlits og dthlutunar efnisins til einstaka verktaka t.d. med
framkvaemdaleyfi. Ma i pvi sambandi benda a ad hlutar af farvegi Sléttuar hafa verid
skilgreindir i skipulagi sem logleg malarndma &n pess ad par virdist hafa komid ad
nokkud faglegt mat.

Ef frd eru taldar ofangreindar athugasemdir vardandi efnisnam gerir undirritadur
ekki athugasemdir vid nidurstodur frummatsskyrslunnar.

Virdingarfyllst

Arni [saksson, fagsvidsstjori



Sigurdur Asbjornsson
Laugavegi 166
150 Reykjavik
Képavogi, 02.05.2006
Tilv. 306
SS

Efni: Alver i Reydarfirdi, Fjardarbyggd. Umsdgn um frummatsskyrslu.

Visad er til bréfs Skipulagsstofnunar fra 25. april 2006 par sem 0skad er eftir
umsodgn um mat a umhverfisdhrifum ofangreindar framkveemdar i samraemi vid 22.
gr. reglugerdar nr. 1123/2005 um mat a umhverfisahrifum.

Siglingastofnun hefur kynnt sér matsskyrslu Alcoa Fjardarals fra april 2006. Engar
efnislegar athugasemdir eru gerdar af halfu Siglingastofnunar vid par framkveemdir
sem par er lyst.

Virdingarfyllst
f.h Siglingastofnunar fslands

Sigurdur Sigurdarson

Vinsamlegast athugid ad pessi télvupostur og vidhengi hans eru eingéngu
&tlud peim sem télvupdsturinn er stiladur & og geetu innihaldid upplysingar
sem eru trinadarmal. Sj& nénar: http://www.sigling.is/page.asp?PagelD=1324

Please note that this e-mail and attachments are intended for the named
addressee only and may contain information that is confidential and privileged.
Further information: http://www.sigling.is/page.asp?PagelD=1324




I&VINNUEFTIRLITID

Bildshoféa 16 - 110 Reykjavik - Simi 550 4600 - Fax 550 4610 - veffang: www.vinnueftirlit.is

Skipulagsstofnun

Sigurdur Asbjérnsson [ Matt: {1 MAI 2006 -
Laugavegur 166

105 REYKJAVIK

Reykjavik 9. mai 2006

Tilvisun: 200604-0066/ 6.01.04

Efni: Alver i Reydarfirdi, Fjardabyggd. Arsframleidsla allt ad 346.000 tonn.
Frummatsskyrsla fra april 2006 um mat 4 umhverfisahrifum. Svar Vinnueftirlitsins
vid bréfi Skipulagsstofnunar tilvisun i bréf 2006010053.

Visad er i bréf Skipulagsstofnunar fra 25. april 2006, par sem 6skad er eftir umsogn
Vinnueftirlitsins um frummatsskyrslu um mat 4 umhverfisahrifum vegna élvers Alcoa,
Fjardadls, ad Hrauni { ReyQarfirdi, Fjardabyggd.

Vinnueftirlitid gerir ekki athugasemdir vid ofangreinda frummatsskyrslu um mat 4
umhverfisdhrifum.

Starfsleyfi vegna adbiinadar, hollustuhatta og oryggis starfsmanna.

Alcoa FjarSaél ber ad sekja um starfsleyfi til Vinnueftirlitsins skv. 95.gr. laga nr. 46/1980
um adbinad, hollustuhzetti og dryggi 4 vinnustédum. Slikt starfsleyfi parf ad taka gildi
40ur en alverksmidja Fjardadls hefur starfsemi.

Okkur er lj6st ad adbtinadur, hollustuhettir og Sryggi starfsmanna, fellur ekki undir
gildissvid laga um mat 4 umhverfisdhrifum. Engu ad sidur forum vid fram 4 ad minnt
verdi 4 skyldur adila i pessum mélaflokki eins og ad ofan greinir.

Virdingarfyllst
f.h. Vinnueftirlitsins

olfur Semundsson %’s Si;ﬁm

Adsetur/Address: Kt: 420181-0439 Bréfasimi/Telefax: Veffang/Homepage: Netfang/e-mail:
Bildshofoa 16 Simi/Telephone: + 354 550 4610 www.vinnueftirlit.is vinnueftirlit@ver.is
110 Reykjavik + 354 550 4600



Skipulagsstofnun ‘

Innkomid skjal : t-postur ‘

15. mai 2006 - KM
Malsnamer 2006010053
Bréfalykill 7300; 9310
Tegund skjals t-postur
Dagsetning skjals 15.05.2006

Sendandi

Nafn Kristinn Magnusson

Stofnun Umsdgn Fornleifaverndar rikisins
Heimilisfang

Péstnumer

Land

Simi

Bréfasimi

Efni Alver i Reydarfirdi, Fjardarbyggd

Fornleifavernd rikisins hefur mottekid bréf Skipulagsstofnunar fra 25. april s.1. par
sem Gskad er eftir umsdgn um mat a umhverfisahrifum ofangreindrar
framkvemdar.

[ tengslum vid mat & umhverfisahrifum byggingar alvers og hafnar i Reydarfirdi
ario 2001 var farid fram & ad gerdar yrou rannsoknir & fornleifum &
framkvaemdasvadinu. Annars vegar atti ad grafa konnunarskurdi vid bylin Hraun
og Somastadagerdi til ad meta umfang minja & pessum stddum og hins vegar ad
rannsaka nokkrar smeerri rastir og hledslur. Sjalfseignastofnunin Fornleifastofnun
Islands framkvaemdi hluta pessara rannsékna i jani 2003. M.a. voru grafnir
konnunarskurdir i baejarhdlana. 1 1jos kom ad vid Hraun eru eingdngu minjar fra
lokum 19. aldar en kdnnunarskurdir vid Somastadagerdi leiddu i 1jos adskilin
mannvistarlog sem Gt fra gjoskulégum matti alykta ad hafi safnast upp eftir arid
1477 og fyrir arid 1362.

[ 1ok ars 2003 for fram frekari rannsokn & baejarhdl Somastadagerdis og tiu 68rum
rastum og rustarbrotum i landi Sémastadagerdis, allt innan l6damarka fyrirhugads
alvers. Samtimis var ein rast a hafnarsveedinu rannsokud. Gefin var Gt skyrsla um
seinni rannsoknirnar i jantar 2004. Hofundar skyrslunnar eru fornleifafreedingarnir
Bjarni F. Einarsson og Kristjan Mimisson. Par kemur fram ad flestar rastirnar i
landi Somastadagerdis eru yngri en 100 ara. Tveer rastir eru po taldar eldri en
1875. A bajarstedi Somastadagerdis komu engin gémul hus i 1j6s 6nnur en



kjallari fra 19. 6ld sem fundist hafdi vid fyrri rannsoknina. Kjallarinn var
fullrannsakadur. Um annad a bejarstaedinu segir i nidurstodum skyrslunnar: Flest
annad sem fannst & svaedinu ma aldursgreina til timabilsins 1875-1970. A svadinu
fundust po veik ummerki sem benda til mannlegra athafna a timabilinu ca. 1500-
1875 og hugsanlega ma halda pvi fram ad ummerki um mannvist fyrir 1362 se
barna ad finna. Er par att vid torflag (mannvirki 001:D). Visbendingarnar eru
afar 6ljosar og verda varla kannadar frekar. Skyrsluhdfundar telja liklegt ad flest
mannvirkin & pessu sveadi tengist geymslu a heyi og/eda mo.

Fornleifavernd rikisins telur ad skilyrdum um rannséknir & fornleifum innan
I60amarka alvers vid Reydarfjord hafi verid fullnegt. Bent skal a 13. gr.
bjodminjalaga sem hljodar svo: Nu finnast fornleifar sem adur voru ékunnar og
skal finnandi péa skyra Fornleifavernd rikisins fra fundinum svo fljétt sem unnt er.
Sama skylda hvilir & landeiganda og abuanda er peir fa vitneskju um fundinn. Ef
fornleifar finnast vid framkveemd verks skal sa sem fyrir pvi stendur stddva
framkveemd uns fengin er akvoroun Fornleifaverndar rikisins um hvort verki megi
fram halda og med hvada skilmalum.

Virdingarfylist,
f.h. Fornleifaverndar rikisins

Kristin Huld Sigurdardottir Kristinn Magnusson
Forstodumadur Deildarstjori



Skipulagsstofnun

b.t. Sigurdar Asbjérnssonar
Laugavegi 166

105 Reykjavik

Gunnarsholti 17. mai 2006

Efni: Alver i Reydarfirdi, Fjardabyggd. Umsogn um frummatsskyrslu sbr. bréf
Skipulagsstofnunar fra 25. april sl.

Umsogn Landgraedslu rikisins tekur til hugsanlegra &hrifa framkvemdarinnar &
grodur og grodurlendi, jardvegsrof og rennsli fallvatna med tilliti til landbrots sbr. 16g
um landgraedslu nr. 17/1965 og l6g um varnir gegn landbroti nr. 91/2002. I umfjéllun
sinni hér a eftir tekur Landgraedsla rikisins mid af 22. gr. reglugerdar nr. 1123/2005
vardandi efni og framsetningu. Fjallad verdur um efni matsskyrslu med sérstoku tilliti
til peirra patta er ad verksvidi Landgraedslu rikisins snda.

Fyrirhugud framkveemd

Frumatsskyrslan lysir fyrirhugadri framkveemd, honnun hennar og stadsetningu a
pann hatt ad heaegt er ad draga i storum drattum naudsynlegar alyktanir vardandi
umhverfisahrif framkveemdarinnar hvad vardar starfssvid Landgraedslu rikisins. P6
byrfti ad gera betur grein fyrir pvi hvernig frdgangi verdur hattad & efnistokusvaeedum,
sérstaklega i Fossa og Sléttua.

Umhverfi

Umhverfinu er lyst & fullnegjandi hatt i matsskyrslu og fylgiskyrslum hennar.
Landgradsla rikisins telur ad peer rannsoknir og upplysingar sem fram eru lagdar og
til er vitnad séu fullnegjandi til grundvallar &kvérdun um umhverfisahrif
framkvemdarinnar.

Umhverfisahrif

Fra sjonarhdli Landgreedslu rikisins eru umhverfisahrif fyrirhugadrar framkvemdar
tvipeett, annars vegar ahrif & grodur a byggingarsvaedi og haugsveedum og hins vegar
tengd efnistoku og ahrifum hennar & aukna hettu & landbroti.

Edli malsins samkvaemt er gridarlegt efnisnam samfara svona framkvemdum. Pad er
mat Landgradslunnar ad ekki sé gerd nagjanleg grein fyrir hvernig gengid verdi fra
efnisnamum og haugsetningu er vardar dsynd og uppgreedslu pessara sveeda. Ma par
nefna ad hvergi er greint fra pvi hverning fragangi skuli hattad eftir efnisnamid a
Budarmel og Oddnyjarhad, né voktun & arangri adgerda. | 14. kafla er 6fullnaegjandi
grein gerd fyrir hvernig gengid verdi fra roskudu landi undir vinnubddum. Vardandi
fyrirhugadan fragang haugsveeda kemur fram ad pau verdi greedd upp og landmotun
verdi i samreemi vid landslag en par er ekki nagilega skyr markmidssetning hvad
vardar adferdir vio uppgradslu, arangur og voktun eftir upphafsadgerdir. Brynt er ad
bessi sveedi verdi graedd upp med varanlegri grodurpekju og arangur peirra adgerda
vaktadur & nastu arum.

Mikid efnisndm hefur verid Gr farvegum Sléttudr og Fosséar og virdist par hafa rikt
nokkur “gullgrafarabragur”. Allnokkur malarframburdur er i pessum a&m og flaedir pvi



bakka peirra oft i leysingum par sem farvegir eru vida halffullir af framburdi.
Skipulagt efnisnam er pvi ekki endilega neikveett fyrir farvegina, nema pa fyrir lifriki
arbotnanna. Ekki virdist hafa verid gerd nein &atlun um hvernig arfarvegirnir &ttu ad
lita Gt ad efnistékunni lokinni, né hvar peir &ttu ad vera. Vid efnistoku neer utfalli til
sjavar eykst straumur ofar i &nni og par grefur &in sig med tilheyrandi ahrifum &
lifrikid. Efnistakan hefur verid mjog handahdfskennd og pad er ekki ad finna neina
azetlun um hvernig skilid verdi vid pessi efnistokusveedi, hvorki hvad vardar hvar
arfarvegum verdur fundinn stadur né hvernig arbakkar verda graeddir upp. Brynt er ad
arfarvegir verdi ekki stokklagdir i beinum farvegum heldur lagdir pannig eftir
nadkvaemum hadarlinum ad par skapist ekki haetta a landbroti & komandi arum og ad
bakkar og adliggjandi roskud svaedi eftir malartekjuna verdi lagferd og graedd upp
med varanlegum grodri og arangur adgerda vaktadur a komandi arum.

Moétvaegisadgeradir

Landgraedslan telur ad fyrirhugadar motvaegisadgerdir & haugasvedum séu
fullnegjandi en itrekar naudsyn pess ad huga ad skipulagi og fragangi vid
efnistokustadi i Fossa og Sléttua til ad koma i veg fyrir heettu & landbroti vegna
efnistokunnar.

pa telur Landgreaedslan einnig rétt ad benda a ad uppgradsla lands er vidurkennd &
vettvangi loftlagssamningsins sem raunhaf bindileid til moétvaegis vid hina gridarlega
miklu losun grédurhusalofttegunda sem mun verda med tilkomu alversins.

Voktun

I 13. kafla um voktun er hvergi vikid ad pvi hvernig arangur uppgradsluadgerda &
efnisnamum og haugssvaedum verdi vaktadur & komandi arum. Landgradslan telur
edlilegt ad vidhafa voktun grédurframvindu & nylega greddum svaedum medan
nygrédur er ad festa reetur og svaedid ad laga sig ad grenndargrodri.

Atridi sem kanna parf frekar

Landgradsla rikisins telur ad ekki sé porf & ad afla frekari gagna vegna matsferlisins.
A0 mati Landgraedslu rikisins eru fyrirliggjandi gégn fullnaegjandi til pess ad byggja a
mat & umhverfisdhrifum framkvemdarinnar.

Samantekt & &liti Landgradslu rikisins

Ad teknu tilliti til framlagdra gagna telur Landgradsla rikisins ad fyrirhugadar
framkvemdir muni hafa 6veruleg ahrif & umhverfi hvad vardar grédur ef pess er geett
ad gengid verdi fra haugsvaedum og efnistokustédum og peir felldir ad umhverfi sinu,
einkum med pad fyrir augum ad tengja uppgraedslu peirra vid adliggjandi grédurlendi.

Landgredsla rikisins telur ad fyrirhugadar framkvemdir geti haft talsvert neikveaed
ahrif & umhverfid hvad vardar landbrot ef pess er ekki geett ad skipulag efnistoku og
fragangur & efnistokusvedum vid Fossd og Sléttud taki mid af pvi ad ekki skapist
heetta a landbroti.

Virdingarfyllst,
f.h. Landgraedslu rikisins

Sveinn Runolfsson,
landgraedslustjori.
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Efni Alver i Reydarfirdi. Frummatsskyrsla

18. mai 2006 - Ep

Skipulagsstofnun Reydarfjordur, 18. mai 2006

Sigurdur Ashjornsson
Laugavegi 166
150 Reykjavik

Efni: Alver i Reydarfirdi. Frummatsskyrsla.

Tilvisun: 2005080003/10.21

HS/

Med breéfi dags. 25. april 2006 er 6skad umsagnar Vegagerdarinnar um ofangreinda

frummatsskyrslu.

Vid hofum skodad skyrsluna og teljum ad fjalla purfi um eftirtalin atridi:

1. Hvar og hvernig verdur vegtenging ad alverinu.

2. Gera parf betur grein fyrir asynd alvers fra pjodvegi. Verda settar jardvegsmanir
milli pjodvegar og alvers eins og gert var rad fyrir i fyrra umhverfismati eda asynd

beett t.d. med trjagrodri?

3. Hvernig gengid verdur fra bradabirgdavegtengingum og lagnaskurdum a

vegsvadi og vatnsfarvegum ofan pjodvegar.

Virdingarfylist

Einar borvardarson, umdamisstjori



HAUST Heilbrigsiseftirlit Austurlands

s. 474 1235, fax. 471 2971, netfang: haust@haust.is

19. mai 2006

Skipulagsstofnun
Sigurdur Asbjornsson
Laugavegi 166

150 Reykjavik

Umsogn um frummatsskyrslu vegna alvers i Reydarfirdi, sbr. erindi
Skipulagsstofnunar dags. 25.4.2006

Undirritud hefur f.h. Heilbrigdiseftirlits Austurlands fari® yfir adsend gogn. A
grunni peirra er eftirfarandi umségn byggd. Par sem nokkud er lidid &
byggingatima alversins er dhersla 16gd a pa kafla sem luta ad rekstratima, en
minna vaegi lagt & kafla par sem fjallad er um byggingartima alversins.

Hreinsun skolps
[ kafla 4.2.2 og einnig i kafla 11.2.3 um vinnubGdir er fjallad um fraveitu fra
skélphreinsivirkinu i Ysuhvammi. Undirritud hvetur til pess ad i matsskyrslu verdi
notad ordalag reglugerdar um eins eda tveqgja prepa hreinsun i stad "annars
stigs hreinsun". Med pessu er skyrara vido hvad er att, sbr. eftirfarandi
skilgreiningar i reglugerd nr. 798/1999 um fraveitur og skélp

3.14 Hreinsun skolps:
Eins preps hreinsun er hreinsun sk6lps med aflfraedilegum og/eda efnafraedilegum adferdum par
sem svifagnir eru botnfelldar eda 6nnur hreinsun par sem BODs-gildi skdlps er leekkad um ad
minnsta kosti 20% adur en pad er losad og heildarmagn svifagna i skolpi er leekkad um ad
minnsta kosti 50%.
Tveggja prepa hreinsun er frekari hreinsun skélps en eins preps med adferd sem oftast felur i sér
liffreedilega hreinsun sem fylgt er eftir med botnfellingu eda 6dru ferli, sbr. krofur i 1. vidauka, 1.
toflu. Rotpré med siturlogn eda sandsiu telst t.d. vera tveggja prepa hreinsun.

HIjodvist
| kafla 12.3. er svo fjallad um hjédvist & rekstrartima alversins.

Fram kemur ad a rekstratima mun havadi a hafnarsveedinu og idnadarsveaedinu
naest pvi fara yfir og mjog nalaegt vidmiomunarmorkum, 70 dB, sem midad er vid
utan glugga & idnadarsveedum.

Undirritud telur aeskilegt ad i matsskyrslu verdi gerd grein fyrir hljodvist a
idnadarsvaedinu vid hoéfnina m.t.t. samlegdarahrifa havada fra alveri og annarri
starfsemi sem veentanlega verdur a idnadarsvaedinu.



Mengunarmeelingar og val & hreinsibunadi - Utblastur og frarennsli
| skyrslunni eru bornir saman tveir kostir & hreinsibanadi, p.e. purrhreinsun
eingdngu annars vegar og hins vegar vothreinsun auk purrhreinsunar.

[ kafla 4.2. um Gtblastursgildi kemur fram ad vid Gtreikninga Gtbleestri og mengun
i frarennsli eru forsendur mismunandi eftir hreinsibunadi, p.e. mismikid er af
brennisteini i skautum, sbr. eftirfarandi (bls. 27 i frummatsskyrslunni):

o Rafskaut med 1,8% brennisteinsinnihaldi, purrhreinsivirki, med amk. 99.5%
hremsivirkni fyrir floorid, og 78 m har reykhafar til ad tryggja n=gjanlega
dreifingu utblasturs. Utblastursgildi fyrir pennan kost eru synd i toflu 4.1.

o Rafskaut med 3,0% brennisteinsinnihaldi, purrhreinsivirks, med amk. 99.5%
hremsivirkni fyrir floorid, vothremnsivirki med sj0 med amk. 95% hreinsi-
virkni fyrir SOy og fjorir 40 m hair reykhafar til ad tryggja nagjanlega
dreifingu utblasturs. Afsogsloft fra kalingu rafskauta er leitt 1 78 m haan
reykhaf. Utblastursgildi fyrir pennan kost eru synd i t6flu 4.2.

Athyglisvert veeri ad sja samanburd a likbnum fyrir mengun i Gtblaestri og
frarennsli midad vid samskonar skaut, p.e. ad bera saman purrhreinsun eingdéngu
og purrhreinsun med vothreinsun midad vid sama magn brennisteins i skautum
auk pess ad bera saman pa tvo valkosti sem gert er i skyrslunni. p.e. baeta vio
valkosti 3:

kostur 1. Purrhreinsun eingdngu 1,8% S i skautum
kostur 2. Purrhreinsun og vothreinsun 3% S iskautum
kostur 3. Purrhreinsun og vothreinsun 1,8% S i skautum

Ef kostur 3 er fyrirfram Utilokadur veeri gagnlegt ad i matsskyrslunni keemu fram
rok fyrir pvi.

Asynd
| kafla 12.6 er fjallad um asynd alversins og mannvirkja sem pvi tengjast. P6 er
ekki fjallad um fraveituvirkid sem nu pegar stendur vid Ysuhvamm.

Undirritud telur réttleetanlegt ad fjalla um fraveituvirkio i pessu samhengi, enda
hefdi pad vart verio reist a umraeddum stad ef ekki hefdi komid til framkvaemda
vid alver i Reydarfirdi. Fraveituvirkio er na tengt fraveitulognum fra
starfsmannaporpinu en mun i framtidinni hreinsa skolp fra alverinu sjélfu og
hugsanlega einnig fra péttbylinu vid Reydarfjord.

Til HAUST hafa borist allnokkrar fyrirspurnir fra ibdum og ferdafolki um asynd
skolphreinsivirkisins, en pad pykir afar 6adladandi. Hja HAUST hefur ekki verid
flallad um pessar fyrirspurnir sem formlegar kvartanir, enda er atlit mannvirkja
vart & 4byrgd Heilbrigdiseftirlits.



Hins vegar er ljuft og skylt ad koma abendingu a framfaeri vid skyrsluhéfunda um
ao taka tillit til Asyndar skolphreinsivirkisins i endanlegri matsskyrslu sem
mannvirkis sem tengist alversbyggingu.

Fleira ekki.

Virdingarfyllst,

Helga Hreinsdottir
frkvstj. HAUST

Afrit T tolvupdsti sent til sas@skipulag.is og frida@skipulag.is
Einnig til formanns Heilbrigdisnefndar Olafs Hr. Sigurdssonar og varaformanns,
Bjorns Hafpér Guomundssonar.

Budareyri 7 Midvangur 1-3 Asvegur 31 Hafnarbraut 27
730 Reydarfjérour 700 Egilsstadir 760 Breiddalsvik 780 Hofn



§\\§ Byggdastofnun

Prounarsvio

Skipulagsstofnun
Laugavegi 166

150 REYKJAVIK

b/t Sigurdur Asbjérnsson

Sauodarkroéki, 19. mai 2006

Efni: Alver i Reydarfirdi, Fjardabyggd. Arsframleidsla allt ad 346.000 tonn. Tillaga ad
matsaatlun.

Oskad er umsagnar Byggdastofnunar um frummatsskyrslu um alver i Reydarfirdi (HRV
Engineering, april 2006). Athugasemdir stofnunarinnar um umhverfisahrif taka einungis til
atrida er varda ahrif alversins & byggd og atvinnulif.

Byggdastofnun hefur &dur komid ad abendingum vardandi umhverfismat alvers sem Reydaral
hugaist reisa, en skyrslur um umhverfismat pess alvers voru gefnar Gt i mai 2001. Annars
vegar var um ad reda skyrslu Reydarals “Alver i Reydarfirdi, Fjardabyggd: Mat &
umhverfisdhrifum” sem var unnin af Honnun, HTP og Verkfraedistofu Sigurdar Thoroddsen
hf og hins vegar skyrslu um ”Mat a samfélagslegum og efnahagslegum ahrifum alvers i
Reydarfirdi”” sem var unnin af Nysi hf.

Pad var mat Byggdastofnunar ad gera pyrfti grein fyrir breytingum sem hafa ordid a byggad og
atvinnulifi & peim tima sem lidinn er fra pvi mati, auk breytinga vardandi starfsemi
fyrirhugads alvers. Stofnunin benti & ad reynsla af framkvaemdum sem pegar eru hafnar syni
ad huga purfi sérstaklega ad ahrifum & vinnumarkad, sem virdast hafa ordid med 6drum hatti
en reiknad var med & éarinu 2001. Einnig purfi ad geeta ad pvi ad samreemi sé milli mats &
ahrifum alvers & adrar atvinnugreinar og mats & pvi hvada heimamenn & vinnumarkadi séu
liklegir starfsmenn alversins.  Einnig ma benda & ad unnid er ad “Rannsdkn a
samfélagsahrifum virkjana- og Aalversframkvemda a Austurlandi”’, & vegum
idnadarraduneytis, Byggdastofnunar, Byggdarannsoknastofnunar Islands og Préunarstofu
Austurlands.

Nysi hf hefur ni endurskodad fyrri matsskyrslu. Stofnunin telur ad tekid hafi verido mid af
athugasemdum, sem settar voru fram um matsazetlun og gerir ekki athugasemdir vid
skyrsluna.

Virdingarfyllst

Gudmundur Gudmundsson
sérfreedingur prounarsvids Byggdastofnunar

Heimilisfang Artorg 1 Simi 4555400 Bréfsimi 4555499  Netfang byggdastofnun@byggdastofnun.is  Heimasida http:/Avww.byggdastofnun.is
550 Saudarkrokur




Skipulagsstofnun
Sigurdur Asbjornsson
Laugavegi 166

150 Reykjavik

19.07.2006

Vardar : Alver i Reydarfirdi, Fjardabyggd. Beidni um umsdgn um frummatsskyrslu.

Beejarrad Fjardabyggdar hefur fjallad um erindi stofnunarinnar dags.25.04.2006.

Bejarradi telur ad frummatsskyrslan fjalli itarlega um pa peetti sem henni er &tlad ad fjalla um
skv.22.gr.reglugerdar nr.1123/2005.

Bygging alvers Fjardaals hefur nu pegar haft afar jakveed samfélagsleg ahrif i Fjardabyggd.
Meiri en vid hofdum talid i byrjun.Leida ma rok ad pvi ad bygging alvers Fjardaals muni hafa
enn jakveedari ahrif en fram koma i frummatsskyrslunni og segja ma ad pessi framkveemd hafi
breytt stodnudu samfélagi i framseekid samfélag.

Virdingarfyllst,

f.h. Fjardabyggdar

Gudmundur Bjarnason
bajarstjori

Erindi nimer : 2006-04-27-760
1



Skograekt rikisins, skograektarradunautur,
Gamla Grodrarstdoin, Krokeyri,600 Akureyri
simi 461-5644 og 865-5908
hallgrimur@skogur.is

Skipulagsstofnun,

Sigurdur Asbjérnsson,

Laugavegi 166,

150 Reykjavik. Akureyri 23.05.06.

Efni: Umsogn Skdgraektar rikisins um mat & umhverfisahrifum alvers i
Reydarfirai.

Skogreekt rikisins hefur skodad frummatsskyrslu um alver i Reydarfirdi med

arsframleidslugetu allt ad 346,000 tonn. Skogreekt rikisins gerir ekki athugasemdir vid
fyrirhugada framkveemd, en visar til athugasemda vid fyrri matsskyrslu um fyrirhugad
alver Norsk Hydro pess efnis ad edlilegt se ad reekta skdg & pynningarsvaedi alversins.

F.h. Skogreekt rikisins

Hallgrimur Indridason
skogreaektarradunautur
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Efni

Skipulagsstofnun
Sigurdur Asbjornsson
Laugavegi 166
150 Reykjavik
Reykjavik, 24.05.2006
Tilv. 20.1.1/REY
SV/sv

Malefni: Alver I Reydarfirdi, Fjardarbyggd. Umsogn um frummatsskyrslu.

Visad er i erindi Skipulagsstofnunar dags. 25. april 2006 (2006010053/7300; 9310).

Hafrannsdknastofnunin hefur kynnt sér frummatsskyrslu vegna fyrirhugadrar
byggingu alvers i Reydarfirdi og gerir ekki athugasemdir vid skyrsluna.

F. h. Hafranns6knastofnunarinnar,

Johann Sigurjonsson



N VEDURSTOFA
f—% ISLANDS

Skipulagsstofnun Dags. 23, mai 20086
Laugavegi 166 TiV. 500/6921/My/KG
150 Reykjavik ,

26 MAI 2006

Efni: Umségn Vedurstofu islands um frummatsskyrsiu vegna Alvers i Reydarfirdi
Visad er til bréfs Skipulagsstofnunar fr4 25. april sl.

A bak vié pessa skyrslu liggur ovenju mikid af meelingum & veédri 0g vindum, enda er
vedurfar fyrir austan ad morgu leyti frabrugdié pvi sem vaenta ma annars stadar 4 landinu
vegna hins kalda sjavar uti fyrir. A grundvelli pessara meelinga var fari Gt itarlega
Utreikninga & dreifingu mengunarefna fr4 veentanlegu alveri 0g ma segja ad peir séu pad
besta sem sést hefur hér 4 landi peim efnum og nidurstédur traverdugar.

i t6flu 9.2, bls. 47, er ranglega sagt a8 vedurstédvarnar sem settar voru upp arié 2004, b.e.
Hjallanes, Hélmar 0g Ljosa, séu i eigu Vedurstofunnar og reknar af henni. Auk pess vantar
ad tilgreina i hvada haed vindmeelingarnar féru fram.

Hvad varéar 9.7.3 Farviori, pa hafa aldrei & timum meelinga komid nein pau vedur sem
flokkast undir nattaruhamfarir.

i samanbursi peim sem gerdur er | skyrslunni & milli purrhreinsunar annars vegar og
purrhreinsunar ad viébaettri vothreinsun hins vegar telur Vedurstofan ad vanti nokkur atridi.

eingdngu sagt ad tvsféldun verdi & Utbleestri brennisteins i skautum ef krafist yréi vot-
hreinsunar. Eins og fram kemur af myndum 12.1-12.6 er verulegur avinningur af vot-
hreinsun hvad vardar brennistein pratt fyrir bodada aukna framleidslu brennisteinsoxiéa.

mérk og ma minnka pau mesd tiltélulega einféldum motveegisadgerdum. | heild verdur
umhverfid fyrir mun minna alagi pvi talsverd vidbotarhreinsun veréur samt sem adur med
vothreinsuninni (sja téflu 2-1 vidauka 8).

Virdingarfylist

BUSTADAVEGUR 9, 150 REYKJAVIK
SIMI 522 6000 — FAX 522 6001
NETFANG office@vedur.is
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Mat a umhverfisahrifum alvers Fjardaals i Reydarfirdi

Visad er til erindis Skipulagsstofnunar, dags. 25. april sl., par sem 6skad er eftir umsogn
Umhverfisstofnunar um mat & umhverfisahrifum byggingar og reksturs alvers Alcoa
Fjardadls i Reydarfirdi.

Umbhverfisstofnun hefur farid yfir framlagda frummatsskyrslu. Gerd er grein fyrir
athugasemdum stofnunarinnar i medfylgjandi greinargerd en meginpeettir hennar fjalla
um umhverfisahrif & framkveemdatima, a rekstrartima, ahrif af starfsemi sem fylgja
framkveemdinni og um fyrirkomulag eftirlits og voktunar & hrifum framkveemdarinnar til
lengri tima litio.

Umbhverfisahrif & framkvaemdatima

Umhverfisstofnun bendir & ad framkveaemdir eru hafnar fyrir allnokkru og ad mest allt
jardrask a svaedinu er pegar afstadid og pvi er framkveemd mats & umhverfisahrifum a
bessum peetti tilgangslitil.

Umhverfisstofnun bendir & ad i frummatsskyrslu er itarlega lyst pattum sem pegar hefur
verid fjallad um a fyrri stigum en nokkud skortir & umfjollun um verkpeetti sem hafa
breyst fra fyrri framkveemdadatlunum, s.s. haugsetning efnis ar grunni &lversins.

Umbhverfisahrif & rekstrartima

Umhverfisstofnun vekur athyli & ad mismunandi skaut eru notud eftir pvi hvort um er ad
reeda vothreinsun eda ekki og ekki er gert pa fyrir métveegisadgerdum til ad draga ar
neikvaedum ahrifum vothreinsunar & dreifingu mengunarefna i utblaestri (s.s. kaldari og
rakari reyk).



Samkveemt viomidunum um pynningarsvedi er gert rad fyrir pvi ad styrkur efna sé par
yfir viomidunarmorkum.Medan sé styrkur er undir heilsuverndarmérkum verdur ekKi
gerd athugasemd par um. Pad sem skiptir mali vardandi umhverfisahrif vegna losunar
mengunarefna er hver pau ahrif verda utan pynningarsvadis. I skyrslunni kemur fram ad
badar hreinsunaradferdir uppfylla pau skilyrdi

Voktun og eftirlit

Umhverfisstofnun fagnar notkun aheattugreiningar vid skilgreiningu & porfum & voktun
og ahrifum af rekstri alversins. Stofnunin telur pé ad par skorti nokkud a hvad vardar mat
a likindum pess ad starfsemin hafi ahrif & hreindyr og ahrif eda aheettu af tengdri
starfsemi, s.s. siglingum skipa inn Reydarfjoro.

Nanar er gerd grein fyrir framangreindum athugasemdum auk annarra i medfylgjandi

greinargerd. Umhverfisstofnun bidst velvirdingar & peim dreetti sem hefur ordid a
afgreidslu erindisins.

Virdingarfylist,

Helgi Jensson Kristjan Geirsson
forstddumadur fagstjori

Medf.: Greinargerd — athugasemdir Umhverfisstofnunar um frummatsskyrslu vegna avers i Reydarfirdi med allt ad
346.000 tonna framleidslugetu a ari



Greinargero
Athugasemdir Umhverfisstofnunar um frummatsskyrslu vegna avers i
Reydarfirdi med allt ad 346.000 tonna framleidslugetu a ari

Umhverfisahrif & framkvemdatima

I kjolfarid af nidurstddu héradsdoms Reykjavikur fra jantar 2005, og stadfestingu
Haestaréttar par &, rédst Alcoa Fjardaal i nytt mat & umhverfisahrifum alvers i Reydarfirdi.
I pvi mati er fjallad um umhverfisahrif af byggingu alversins og framkveemdir henni
tengdri. P6 Umhverfisstofnun telji ad pad sé ad mestu leyti marklaust ad gera
athugasemdir vid umfjollun um umhverfisahrif framkvaemdar sem pegar er langt komin
vill stofnunin vekja athygli & eftirfarandi pattum.

Umhverfisstofnun gerir athugasemd vid umfjéllun um haugsetningu efnis ar
idnadarlodinni. Fram kemur ad pessi verkpattur er ekki i samraemi vid fyrra mat &
umhverfisahrifum. Skipulagsstofnun gaf pad alit arid 2004 ad pessi breyting ein og sér
teldist ekki matsskyld framkveemd. Umhverfisstofnun bendir & ad su nidurstada
undanskilur pennan framkvaemdahluta ekki undan malsmedferd nys heildarmats &
umhverfisédhrifum, pvert & mati hefdi einmitt att ad fjalla sérstaklega um hann. Einnig
kemur fram ad endanleg Utfaersla haugsetningar hafi ekki verid i samraemi vid pa
framkveemd sem kynnt var upphaflega i fyrirspurn um matsskyldu. Litil sem engin
umraeda er um pennan patt i matsskyrslu, einungis framkvaemdalysing an korta eda mats
a umhverfisahrifum. Hér hefdi ad mati Umhverfisstofnunar &tt ad fjalla um &hrif &
votlendi og vatnsstreymi vegna fergingar.

Vegna umfjollunar i kafla 11.1.3, dyralif, bendir Umhverfisstofnun & ad pynningarsvaedi
a einungis vid um mengun, ekki &hrif vegna framkveemda.

Fornleifar:
Ekki kemur fram hvernig ,,aztlad* er ad afmarka og verja tilgreindar fornminjar &
framkveemdasvadinu né hverjar hafi verid vardveittar og hverjum férnad.

Umhverfisahrif & rekstrartima

Almennar athugasemdir og abendingar vardandi losun mengandi efna.

I frummatsskyrslunni eru kynnt pynningasvadi fyrir losun mengandi efna fra alveri
Fjardaals, baedi fyrir loftborin efni og fyrir dreifingu efna i sj6. Umhverfisstofnun gerir
ekki athugasemdir vid steerd eda legu pynningarsvaeda. Pynningasvadi eru skilgreind
pannig i reglugerd nr. 785/1999, um starfsleyfi fyrir atvinnurekstur sem getur haft i for

med sér mengun:
,.Pynningasvedi er sa hluti vidtaka par sem pynning mengunar a sér stad og akveedi starfsleyfis
kveda a4 um ad mengun megi vera yfir umhverfismérkum eda geedamarkmidum®.

Umhverfisstofnun bendir 4 ad med pvi ad sampykkja ad leggja sveedi undir
bynningarsveaedi fyrir alver er um leid sampykkt takmdérkun & nytingu viokomandi sveedis,



t.a.m. verdur ekki sampykkt matveelaframleidsla, fost blseta eda nyting til beitar. Rekstur
alvers hefur i for med sér losun mengandi efna, og eru til skilgreind umhverfismork fyrir
flest peirra. | framlagdri frummatsskyrslu er gerd grein fyrir pessari losun og dreifingu
efna i andramsloft og i sjo. Fyrir 6ll pessi efni uppfylla paer nidurstédur umhverfismork
efnanna utan vid uppgefin pynningasvadi. Umhverfisstofnun telur p6 ad skorti &
umfjollun um atstreymi grodurhusalofttegunda og mengunarefna sem berast langar leidir
med loftstraumum.

Umhverfisstofnun bendir & ad i t6flu 12.1 i frummatsskyrslu, par sem tilgreindir eru peir
meginpettir umhverfisins sem verda fyrir ahrifum af rekstri alvers, eru ekki tiltekin
hnattreen ahrif grédurhudsalofttegunda og losun mengunarefna sem berast langar leidir
med loftstraumum. 1 nidurstodu Skipulagsstofnunar um matsazetlun, dags. 2. september
2005, var sérstaklega tilgreint ad gera skuli grein fyrir pvi i matsskyrslu hvernig aztlud
losun grodurhusalofttegunda fra alverinu samrymist stefnu stjérnvalda um adgerdir til ad
draga ur losun peirra. P& telur Skipulagsstofnun askilegt ad i matsskyrslu komi fram
hvort og pa hvernig unnt veeri ad studla ad bindingu kolefnis i stad pess sem alverid losar
ef til pess kaeemi ad krofur yrou hertar & naesta skuldbindingatimabili Kyoto-bokunarinnar.
Ekkert er um pennan patt fjallad i kaflanum um ahrif a rekstrartima, einungis almenn
umfjollun i 5. kafla. EKKi er heldur fjallad um Gtstreymi og hnattreen ahrif mengunarefna
sem berast langar leidir s.s. PAH.

Forsendur utreikninga

Umhverfistofnun saknar ad i frummatsskyrslu er pess ekki getid hvort og pa hvada munur
er & skautum med mismunandi brennisteinsinnihald med tilliti til annarra mengandi efna
s.s. pungmalma. | samanburdi & dreifingu loftmengunar med purrhreinsun eingéngu
annars vegar og hins vegar med purr- og vothreinsun er midad vid mismunandi skaut, i
fyrra tilvikinu med 1,8% brennistein en 3% i hinu seinna. Einnig vekur athygli ad ekki er
i skyrslunni fjallad um leidir til ad draga ur neikvaedum ahrifum vothreinsunar, t.d. med
heerri skorsteinum, hitun utblasturs eda 6drum leidum.

Samkvaemt lysingu i frummatsskyrslu er ekki azetlad ad leida Utblastur fra skautkaelingu i
gegn um vothreinsun jafnvel p6 ad su leid yrdi valin. bar af leidandi er i Gtreikningum um
dreifingu loftmengunar gert rad fyrir meiri losun & fldor heldur en ef allur Utblastur yrdi
leiddur i gegn um vothreinsivirki, midad vid einfalda skodun & gildum i t6flum 4.1 og
4.2.

Umhverfisstofnun bendir & ad i listanum yfir vidmid (kafli 12.1.2) vantar tvo
skuldbindandi alpjodlega samninga, OSPAR samninginn um verndun hafrymis NA-
Atlantshafsins, sem setur kréfur um mengun sjavar fra landi (t.d. fra alverum), og

LRTAP samninginn um loftmengun sem berst langar leidir en par er m.a. fjallad um
losun PAH-efna. Stofnunin undrast tilvisun til OILPOL fra 1954, samnings sem er Ureltur
og fjallar einungis um mengun fra skipum. Hvad skip vardar er nu i gildi svokalladur
MARPOL 73/78 samningur.



Loftmengun fréa alverinu.

Samkvamt Gtreikningum i frummatsskyrslu og gégnum sem fylgja med henni uppfyllir
alverid 6l mork um styrk loftborinna mengunarefna umhverfis alverid, hvort sem
eingdngu er studst vid purrhreinsun ellegar vothreinsun beett vid. Umhverfisstofnun gerir
b6 athugasemdir vid umfjollun um loftmengun fré alverinu i frummatsskyrslunni og ad
ekki er fjallad um forsendur fyrir vali @ mismunandi skautum eftir pvi hvort studst er vid
burrhreinsun eingdngu eda vothreinsun er beett vid koma ekki fram.

Umhverfisstofnun bendir & ad myndir i sjalfri matsskyrslunni eru ekki algerlega i
samraemi vid frummyndir i vidaukum. Hér ma nefna samanburd a myndum 12.4a og 8.6 i
vidauka 2 en par sést ad fjoldi skipta sem SO, greinist yfir mérkum er annars vegar yfir
péttbylinu en i sjalfri skyrslunni er synt ad svo verdi Ut & sj6. Sama gildir um fridlandid
Holmahals, samanborid einnig & myndum 12.3a og 8.5 o0.sv.frv. Sammerkt er ad loftgeedi
innan péttbylis eru verri en gefid er i skyn i sjalfri frummatsskyrslunni.

Brennisteinn (SO,)

Vid samanburd i frummatsskyrslu a Gtstreymi SO, med purrhreinsun annars vegar og
purr- og vothreinsun hins vegar hefdi purft ad rékstydja mismunandi forsendurnar (1,8%
S i skautum fyrir purrhreinsun eingéngu, 3% S vid purr- & vothreinsun).
Umhverfisstofnun gagnrynir einnig framsetningu & samanburdi & ahrifum purr- og
vothreinsunar i frummatsskyrslunni.

I frummatsskyrslu stendur ad hastu Gtreiknudu gildi séu haerri med vothreinsun (sbr.
kafla 12.1.3.2.1 4 bls. 88). A myndum 12.1 — 12.3 og 12.5 kemur hins vegar fram ad
styrkur SO, er laegri utan pynningarsvaedis ad vidbettri vothreinsun (b-myndir).pratt fyrir
notkun skauta med neer tvofallt meiri brennistein er styrkur SO, utan pynningarsveaedis pvi
mun laegri ef vothreinsun er beaett vid fyrirhugad framleidsluferli.

[ drégum ad starfsleyfi sem fylgir med frummatsskyrslunni er tilgreind mérk & losun SO
14 g/tonn af framleiddu ali. Umhverfisstofnun bendir & ad i starfsleyfi pvi sem unnid var
og gefid at af Umhverfisstofnun fyrir alver Reydarals var midad vid ad hdmarki 12 kg/ton
al. Ekki kemur fram i frummatsskyrslunni skyring a pvi hvers vegna Fjardaél dregur ur
kréfum hvad petta vardar.

Samkvaemt vidmidunum um pynningarsveaedi er gert rad fyrir pvi ad styrkur efna sé par
yfir vidmidunarmoérkum.Medan sa styrkur er undir heilsuverndarmérkum verdur ekKki
gerd athugasemd par um. Pad sem skiptir mali vardandi umhverfisahrif vegna losunar
mengunarefna er hver pau ahrif verda utan pynningarsveedis. I skyrslunni kemur fram ad
badar hreinsunaradferdir uppfylla pau skilyrdi p6 ad heildarlosun mengunarefna i
andruamsloft sé meiri ef studst er eingdngu vid purrhreinsun.

Loftkennt flGorid

Eins og rakid er i umfjollun um forsendur Gtreikninga a mengun fra alverinu, er ekKki i
frummatsskyrslu fjallad um leidir til pess ad draga ur losun loftkennds fltorids pegar
notud er vothreinsun ad vidbaettri purrhreinsun. Samkvamt Gtreikningum greinist meiri
mengun med vothreinsun en an (myndir 12.7 og 12.8). EkKi er ljost hvada &hrif pad



myndi valda ef aflofti fra skauthreinsun (sbr. mynd 4.3.) yrdi leitt um vothreinsistodina
né hverjir veeru kostir og gallar pess ad notast vid herri skorsteina en vothreinsunin gerir
rad fyrir (40 m), hugsanlega med upphitun & dtstreymi.

Hvort sem er greinist styrkur loftborins flGorids vel undir umhverfismdrkum utan
bynningarsveedis og gerir Umhverfisstofnun ekki athugasemdir par vid. Stofnunin bendir
aad i toflum 4.1 og 4.2 i frummatsskyrslu er ekki synd heildarlosun flaorida yfir arid fra
alverinu, einungis a vaxtartima grédurs (1. april til 30. september).

PAH-efni

PAH-efni falla undir &kveedi LRTAP samningsins um loftmengun sem berst langar leidir
(Long-Range Transboundary Air Pollution) en ekkert er i frummatsskyrslu fjallad um
pann patt. Ljost er ad med vothreinsun er dregid Ur magni PAH-efna sem berast Ut i
andrumsloftid, en magn i sjé aukid. Hvad vardar dreifingu PAH-efna gilda sému
athugasemdir og um loftkennt fltor.

Svifryk

Svifryk getur valdid miklu heilsutjoni og veldur sérstaklega 6pagindum fyrir folk med
ondunarferasjukddéma. Fram undir pad sidasta hefur einkum verid horft til pess ad
takmarka magn svifryks sem er finna en 10 mikron ad steerd og hafa verid sett
vidmidunarmork par & i Evropusambandinu og reyndar einnig hér (reglugerd nr.
251/2002). Nuna upp a sidkastid hefur athygli manna meira dregist ad enn finna ryki
(PMy;5), svipad pvi sem barst hingad til lands med pralatri austanatt i byrjun mai pessa
ars. Svifryk PM, s er sérlega hettulegt par sem pad smygur djdpt inn i lungnaberkjur.
Vegna eiginleika PM, 5 svifryks hefur ekki verid talid mogulegt ad setja d&kvedin mork
par sem talid er ad svo fint svifryk sé &tid skadlegt, sama i hversu litlu magni pad er.
Vegna pessa er 1690 sifellt meiri dhersla & ad draga ur styrk PM; 5 i andramslofti

Umhverfisstofnun hefur ekki upplysingar um samsetningu hlutfall PM, 5 i svifryki sem
berst fra alverum og peer upplysingar koma ekki fram i frummatsskyrslu.

I frummatsskyrslu kemur fram heerri styrkur svifryks i nasta nagrenni vid
bynningarsveedi alversins ef notast er vid vothreinsun heldur en med purrhreinsun
eingbngu (myndir 12.11 og 12.12), hvort sem er arsmedaltal eda haesti reiknadi
solarhringsstyrkur. Hvad pad vardar gilda somum athugasemdir og um loftkennt flGor.

Grédurhusalofttegundir

Megin grodurhisalofttegundir sem streyma fra alveri Fjardaals eru koldioxid (CO; og
fjolflGorkolefni (PFC). island hefur skuldbundis sig til ad draga Ur Gtblastri
grédurhdsalofttegunda, i samreemi vid Kyoto-bokun loftslagssamnings Sameinudu
bjodanna (UNFCCC). Med hinu svonefnda islenska akvaedi med Kyoto bokuninni er
losun CO;, fra idnadarfyrirteekjum sem nyta hreina orku undanpegin fra almennum CO,
kvota Islands, enda leidi pau til meira en 5% aukningu & losun CO;. Islenska akvaedid
neer ekki yfir adrar grédurhasalofttegundir, p.m.t. PFC. EKKi er i matsskyrslu getid um
hvernig losun peirra efna fellur ad akvaedum UNFCCC og skuldbindingum Islands,
ellegar um motvaegisadgerdir gegn neikveedum ahrifum PFC.



Utblastur CO; er i beinu sambandi vid framleidslu als og verdur ekki med godu moti
dregid ur peirri losun a.m.k. midad vid vidtekna teekni i alionadi i samraemi vid BAT.
PFC myndast vid spennusveiflur i rafgreiningarkerjum og af grodurhusaslofttegundunum
er einkum haegt ad draga ur myndun PFC i framleidsluferli albraedslunnar.

Umhverfisstofnun bendir & ad ekki er i matsskyrslu fjallad um leidir til ad vinna & moti
losun grodurhusalofttegunda likt og sérstaklega var tilgreint i nidurstodu
Skipulagsstofnunar um tillégu matsasetlun vegna alversins, dags. 2. september 2005. EkKi
kemur heldur fram i frummatsskyrslu hvort og pa hvernig unnt verdi ad studla ad
bindingu kolefnis i stad pess sem alverid losar ef til pess kemur ad krofur verdi hertar &
naesta skuldbindingatimabili Kyoto-bokunarinnar.

Fréarennsli fra alverinu

Frarennsli fra lverinu er einkum af tvennum toga, skolp fra byggingum og afrennslisvatn
annars vegar og hins vegar frarennsli fra sjalfu alverinu ef vothreinsun verdur beett vid
burrhreinsivirki versins.

Skolp og afrennslisvatn
Umhverfisstofnun gerir ekki athugasemdir vid fyrirhugad fyrirkomulag. Stofnunin telur
ad pad sé til eftirbreytni hvernig framkveemdaradili hyggst koma peim mélum fyrir.

Frarennsli fra vothreinsistod.

Ef akvedid verdur ad leida Utblastur fra alveri Fjardaals i gegn um vothreinsistdd leidir
bad af sér streymi efna til sjavar. Hér er adallega um ad raeda brennistein, fldor, svifagnir
og PAH.

Brennisteinn (SO,)

Pegar Utblastur fra kerskala er leiddur i gegn um vothreinsivirki oxast SO, og leysist upp
i skadlaust form (SO4). Hins vegar leidir efnahvarfid annars vegar til myndunar syru og
hins vegar leekkar hlutur lauss surefnis. Syrustig sjavar umhverfis Gtras leekkar pvi
nokkud. Greinanleg ahrif eru p6 vel innan skilgreinds pynningarsvadis i sjo.

Hid sama mé segja um styrk uppleysts surefnis i sj6, sem neer fullum styrk innan
bynningarsveedis og geetir pvi ekki ahrifa pessara patta par fyrir utan.

Flaor (F) og svifryk

Samkvaemt umfjollun i frummatsskyrslu geetir hrifa losunar & fldor og svifagna
eingdngu i allra naesta nagrenni dtrasarinnar. Umhverfisstofnun gerir ekki athugasemdir
vid umfjollun i skyrslunni.

PAH-efni

Umfj6llun um ahrif af losun PAH-efna fra vothreinsistod i frummatsskyrslu er
takmorkud. Umhverfisstofnun saknar pess ad ekki skuli fjallad um hugsanlega uppséfnun
PAH i lifriki, t.d. kreekling innan sem utan pynningarsvadis, og hvort uppséfnunin hefdi
ahrif & nytingu & kreekling.



HIjodstig

Umhverfisstofnun bendir & ad ekki er i frummatsskyrslu fjallad um hljodstig i att ad
fridlandinu og félkvanginum Hélmanes, né sudur yfir fjord. Umhverfisstofnun leggur
aherslu & ad innan hins fridlysta svaedis uppfylli hljodstig sému kréfur og utan vid glugga
ibadarhisa enda s&kir folk til slikra sveeda til nattaruupplifunar og Utivistar i kyrrd.

Umhverfisstofnun gerir ekki athugasemdir vid Utreikninga og nidurstédur i matsskyrslu
hvad vardar hljédstig i vinnubidum eda i péttbylinu i Reydarfirdi.

Umbhverfisahrif af tengdri starfsemi

Sjoflutningar

Fram kemur i frummatsskyrslu ad mest allir adflutningar til og fra alverinu verdi um
hofnina ad Hrauni vid hlid alversins og ad astlad sé ad um 150 skip sigli arlega inn
Reydarfjordinn og leggist ad bryggju beinlinis til pjénustu vid alverid. Umhverfisstofnun
bendir & ad i skyrslunni kemur ekki fram hver aaetlud sé sterd peirra skipa sem sigla med
afurdir alversins. Hér er um ad reeda umtalsverda aukningu a skipasiglingum fra pvi sem
fyrir er. Umhverfisstofnun bendir & ad ekki hefur farid fram aheaettumat vegna pessara
siglinga mead tilliti til bradamengunar hafs og stranda en fjélmargir bodar, grynningar og
rastir eru & eda nalagt siglingaleid inn og Gt ar Reydarfirdi. Uti fyrir Austurlandi, og péa
ekki sist vid Reydarfjord, er einnig sérlega pokuseelt.

Umhverfisstofnun telur ad gera purfi sérstaka vidbragdséasetlun sem byggi a dheaettumati
vardandi skipasiglingar stdrra skipa (t.d >3.000 t) um Reydarfjord til pess ad tryggja ad
oll vidbrogd verdi fumlaus ef eitthvad bregdur Gt af. Umhverfisstofnun telur og ad nokkra
peetti vanti i ahaettugreininguna vardandi dgnina af sjoflutningum. Hér ma nefna strendur
og pa umhverfisdgn ef verdur mengunardhapp i sjoflutningum vegna alversins, sem og a
fiskeldi i Reydarfirdi og umfjollun um grodurlendi, s.s. votlendi er takmdrkud.

Voktun og eftirlit

Umhverfisstofnun gerir i sjalfu sér ekki athugasemdir vid ad fylgst verdi med styrk fltors
i grodri, fodurbzeti og jardvegi i stadinn fyrir voktun a styrk fldor i saudfé. Hins vegar
telur stofnunin ad pad veeri styrkur ad gera Uttekt & slaturfé &dur en verksmidjan verdur
gangsett pannig ad bakgrunnsstyrkur sé pekktur ef einhverra hluta vegna kemur upp
vandamal sidar meir.

Jafnframt telur Umhverfisstofnun naudsynlegt ad fylgst sé med ahrifum reksturs alversins
a hreindyrastofninn i Reydarfirdi.

Umhverfisstofnun bendir & ad i drog ad tillogu ad starfsleyfi sem kynnt er i vidauka | med
frummatsskyrslu geetir 6samreemis vid dkveedi reglugerdar nr. 1078/2005, um tryggingar
skipa og starfsemi & landi vegna bradamengunar, sbr. og 16. og 18. gr. laga nr. 33/2004,
um varnir gegn mengun hafs og stranda. Visar stofnunin hér einnig til umfjollunar um
sjoflutninga framar i pessari umsdgn.
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Umsdgn Landverndar um frummatskyrslu um mat & umhverfisahrifum Alvers i
Reydarfirdi

Frummatskyrsla fyrir alver i Reydarfirdi Fjardarbyggo er ad afar vel unnin og ljost ad
skyrsluhdfundar hafa engu til sparad i likanagerd til ad spa fyrir um dreifingu
mengandi efna. Rétt er ad vekja sérstaklega athygli & pvi ad i vidauka 8 vid
frummatsskyrsluna er ad finna ahattugreiningu en eftir pvi er best verdur ad komist er
petta i fyrsta sinn & Islandi sem slik greining er gerd i tengslum vid mat &
umhverfisahrifum alvers. Landvernd hefur kynnt sér fyrirliggjandi gogn m.a. med
pattoku i kynningarfundi Alcoa & Hotel Nordica 2. mai og er peirrar skodunar ad
framsetning gagnanna sé gagnsa og audskilin.

Landvernd gerir nokkrar athugasemdir vid frummatsskyrsluna. Samtdkin telja ad
hofnun & vothreinsibunadi (valkosti B) se illa rokstudd og ad loftgaedi i nanasta
nagrenni Reydarfjardar eigi ad vega pyngra en su litillega haekkun & hugsanlegri
aheettu fyrir vistkerfid innan og vid pynningarsveedid.

pa fagna samdokin pvi ad i frummatskyrslunni, pé einkum og sér i ahattugreiningunni,
kemur i 1jos ad vothreinsun mum ekki hafa teljandi ahrif a vistfraedi sjavar. bessi
nidurstada er i samraemi vid pad sem samtokin hafa i gegnum tidina bent a.

Samtokin telja ad valkostur B i frummatsskyrslunni sé 6raunhaefur valkostur par sem
heegt er ad na betri arangri med ddyrari mengunarvarnarblnadi eins og kynnt verdur
sidar i umsdgn pessari, p.e. kostir C og D. Samtokin telja ad i matsskyrslu eigi
annarsvegar ad fjalla um valkost A og hinsvegar valkost C. Ef sett verda fram
teeknileg rok sem gera valkost C draunhaefan atti ad fjalla um valkost D. Valkostur B
a hinsvegar ekki heima i endanlegri matsskyrslu par sem um éraunhafan valkost er ad
reeda eins og nanar verdur rokstutt sidar i pessari umsogn.

Landvernd er peirrar skodunar ad flokkun & umhverfisahrifum m.t.t. ahrifa a loftgeeda
sé ekki i samraemi vid nidurstodur peirra dreifingarlikana sem frummatsskyrslan
byggir &. bratt fyrir ad dreifingarspa fyrir valkostu A (purrhreinsun) geri rad fyrir ad
skammtimagildi SO, fari yfir heilsuverndarmdérk i nanasta nagrenni péttbylisins &
Reydarfirdi flokka skyrsluhéfundar ahrifin sem ,,6veruleg*. I peim flokkunarskala
sem byggt er & flokkurinn ,,6veruleg* hlutlaus, p.e.a.s. hvorki jakveaed né neikvaed
ahrif.

I medfylgjandi greinargerd, sem er hluti af umsdgn Landverndar, eru gerdar frekari
athugasemdir.

Med vinsemd og virdingu,

Bergur Sigurdsson framkvemdastjori.



Gerinargerd Landverndar

umsoégn um frummatskyrslu um mat a umhverfisahrifum
alvers i Reyodarfirdi Fjardarbyggd

Greinargerd pessi er hluti af umsdgn Landverndar.
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|. Forsendur fyrir héfnun a vothreinsibunadi

I frummatsskyrslunni kemur fram ad purrhreinsun verdi fyrir valinu par sem ,,ahztta
fyrir vistkerfi er litillega haerri pegar vothreinsun er notud*“ eins og sja ma hér ad
nedan.

,,Ahaettugreining fyrir vistkerfi syndi ad einhverjar breytingar geetu att sér
stad & plontusamféldgum innan pynningarsvedisins. Stofnar grasbita eins og
rjapu, saudfjar og hreindyra munu liklega ekki verda fyrir ahrifum, en
hagamys gaetu ordid fyrir dhrifum & takmdérkudu sveedi innan
bynningarsvaedisins. Ahatta fyrir vistkerfi er litillega haerri pegar vothreinsun
er notud en pegar eingdngu er beitt purrhreinsun. bvi er melt med peim kosti

ad eingOngu verdi beitt purrhreinsun til ad hreinsa utblastur frg alverinu.“
(Frummatsskyrsla bls. ii Undirstrikun Landvernd)

Landvernd hefur lengi verid talsmadur pess ad nota vothreinsun i alidnadi par sem su
adferd studlar ad betri loftgeedum med pvi ad leekka styrk SO, og fldoridsefna an pess
ad pad hafi teljandi ahrif a vistfraedi sjavar. Nidurstada skyrsluhéfunda, um aukna
aheettu fyrir vistkefi se vothreinsun notud, kemur samékunum & dvart. Vegna pessa
hafa samtokin lagt rika aherslu & ad kynna sér ahattugreininguna med pad fyrir
augum ad sja hvada mengunarpaettir pad eru sem valda pvi ad heetta fyrir vistkerfid er
talin litillega heerri pegar notast er vid vothreinsun. Einnig 16gdu samtokin aherslu &
ad kanna i hverju su litillega aukna ahetta felst.

Pegar vidauki 8 er ryndur kemur i 1j6s ad aheetta hvad vardar grédurfar pegar
vothreinsun er notud naer adeins til hugsanlegra ahrifa ,,if any*“og pessi hugsanlegu
ahrif virdast afar litil og e.t.v. égreinanleg, ,,subtle**.

., Thus, the ecological effect, if any, of the predicted exceedances of fluoride
toxicity thresholds for plants is likely to consist of subtle, localized changes in
plant communities favoring more tolerant species such as heather/heath and
grasses* (Vidauki 8 bls. XIV Undirstrikun Lanvernd)

Breytingar & grodurfari innan pynningarsveedis purfa i sjalfu sér ekki endilega ad vera
neikvaed ahrif og pvi vandséd ad pessar hugsanlegu érsmau breytingar séu adal asteeda
pbess ad fallid sé fra vothreinsun.

Hvad vardar dyrarikio pa er i ahrifunum lyst pannig i vidauka 8:

,,However, if it is assumed that the wildlife receptors consume 100 percent
heather, modeled toxicity thresholds are exceeded at some points for the rock
ptarmigan and wood mouse and the threshold is exceeded by a wider margin
and at more points under the alternative (with seawater scrubber) scenario
than the base case (without seawater scrubber) scenario. These results are

based on several conservative assumptions regarding exposure and toxicity.*
(Vidauki 8 bls. XIV Undirstrikun Lanvernd)

Hér ma sjé ad til pess ad ahrifin a lifrikio séu greinanleg parf ad gefa sér peer
forsendur ad rjupur og mys nerist einungis a lyngi og einungis innan pynningarsveedis
eda i nanasta nagrenni vid pad. Ljost er ad pessar forsendur geta ekki undir nokkrum
kringumstaedum att vid um rjapu par sem busveaedi hennar er umtalsvert steerra en
idnadarsvaedi Alcoa.

Busvadaval musa hefur ekki verid rannsakad nogu vel til pess ad haegt sé ad meta
likurnar & pvi ad mys haldi sig innan pynningarsvadis og i nnasta nagrenni pess sinn
stutta liftima. Forsendan um 100% lyngat er afar varferin og allt ad pvi langsott.



Rannsoknir Sven Axels Bengtsons i Vik i Myrdal benda til pess ad mys neerist helst &
freejum en sidan & skordyrum, attfeettlum og lirfum en greenir pléntuhlutar (p.m.t.
Iyng) er aftur @ moti neydarbraud. Rannsdknir & hagamisum & Kjalarnesi benda til
pbess ad kjorfaedi musa séu free og ber, annad val eru skordyr, attfetlur og lirfur en
greenir plontuhlutar eru hinsvegar nedarlega a 6skalista musanna. pPessar nidurstéour
eru i samraemi vid fjolmargar erlendar rannsdknir og i samraemi vid pad ad tennur og
meltingafaeri hagamusarinnar eru ekki vel adlogud til neyslu og meltingar & greenum
plontuhlutum. P& er rétt ad halda pvi til haga ad hugsanleg ahrif & afkomu musa a afar
smau landssvedi i Reydarfirdi geta undir engum kringumsteedum haft malanleg ahrif
& musastofna Austurlands hvad pa heldur & mésastofna islands.

A0 06llu samaldgdu virdist hin opinbera astaeda fyrir hdfnun a vothreinsibtnadi
p.e.a.s. ,,&heetta fyrir vistkerfi er litillega heerri pegar vothreinsun er notud* a afar
veikum rokum reist. Alls ¢vist er ad um ahaettu sé ad raeda og ef um ahaettu er ad
raeda pa er han bundin vid pynningarsvaedid og ndnasta nagrenni pess og
takmarkast vid smaveegilegar breytingar & grodurfari og ahrifum a stadbundinn
musastofn sem Kys ad naerast ekki a kjorfeedu musa. Engar rannséknir sem
benda til pess ad sa musasstofn se til eru kynntar i frummatsskyrslunni.

Eru vothreinsun hafnad af efnahagslegum astaedum?

Ljost er ad vothreinsibunadur er umtalsvert dyrari i en purrhreinsibinadur einn og sér
baedi hvad vardar stofnkostnad og rekstrarkostnad. VVothreinsibunadurinn er i
grundvallaratridum hrein vidbot vid purrhreinsibinadinn og par med er um meiri
fjarfestingu ao reeda. b4 parf téluverda raforku til pess ad knyja bunadinn sem gerir
pad ad verkum ad rekstrarkostnadur verdur harri enn ef einungis veeri um
burrhreinsibinad ad reeda. Med pvi ad kaupa odyrari kol med haerra
brennisteinsinnihaldi er haegt ad draga nokkud ar hraefniskostnadi en fram kom a
kynningarfundi Alcoa ad sa sparnadur er minni en aukningin i rekstrarkostnadi.

Sé pad svo ad vothreinsibunadi sé hafnad af efnahagslegum adsteedum pa ramast su
hofnun innan skilgreiningarinnar & bestu faanlegu tekni sem er skilgrend med
eftirfarandi haetti i 16gum nr. 7/1998 um hollustuhetti og mengunarvarnir:

,,Med bestu faanlegri teekni er att vid framleidsluadferd og teekjakost sem beitt
er til ad lagmarka mengun og myndun urgangs. Teekni ner til
framleidsluadferdar, teekjakosts, honnunar mannvirkja, eftirlits og vidhalds
bunadarins, svo og starfraekslu hans. Med faanleqgri teekni er att vid
adgengilega framleidsluadferd og tekjakost (taekni) sem proéadur hefur verid
til ad beita i vidkomandi atvinnurekstri og skal tekid mid af teeknilegum og
efnahagslegum adsteedum. Med bestu er att vio virkustu adferdina til ad
vernda alla petti umhverfisins.* [Undristrikanir Landvernd]

Ljost er ad um umtalsverdar fjarhaedir er ad reeda baedi hvad vardar rekstur og
fjarfestingu. Hugsanlega getur framkveemdaradili feert haldbeer rok fyrir pvi ad
vothreinsibinadi skuli hafnad af efnahagslegum astaedum. Til pess pyrfti p6 ad
framkveema svo kallada cost benefit greiningu, p.e.a.s. ad leggja mat & umhverfislegan
avinning og efnahagslegan tilkostnad sem hlyst af notkun vothreinsiblnadar. Séu
efnahagslegu pettirnir hin raunverulega asteeda fyrir hofnun & vothreinsibinadi veri
rétt ad skyrsluhéfundar myndu gera skilmerkilega grein fyrir pvi i endanlegri
matsskyrslu.



11. Ahrif vothreinsunar a vistkerfi sjavar

A undanférnum arum hefur nokkur umrada farid fram um mengunarvarnir alvera og
valkostina tvo sem eru annarsvegar purrhreinsun ein og sér og hinsvegar purrhreinsun
ad vidbeettri vothreinsun. | frummatsskyrslunni er pessum valkostum gerd ageet skil
og i ljos kemur ad vothreinsun mun ekki hafa neikvaed ahrif a lifriki sjavar. Einu efnin
sem kann ad vera skadlegt ad veita til sjavar eru i pessu tilfelli svokollud PAH efni. |
frummatsskyrslunni segir eftirfarandi um ahettuna af peim efnum:

,,Af ahattugreiningunni var alyktad ad hesti reiknadi styrkur PAH og fliorids
eru vel nedan marka par sem buast ma vid neikveedum ahrifum og i sumum

tilfellum morgum steerdargradum undir.*
(Frummatsskyrslan bls. 111)

I 1j6si pessa orkar tvimelis ad i frummatsskyrslunni segir einnig:

,.Umhverfisahrif frarennslis & umhverfispettina sjo og lifriki sjavar verda
6veruleg nema pegar vothreinsibunadur er notadur, pa verda pau nokkud

neikvaed i allra neesta nagrenni vid Utrasina.
(Frummatsskyrslan bls. 112 — feitletrun frummatskyrlsan undirstrikun Landvernd)

Ef flokka & pessi ahrif sem nokkud neikvad pyfti ad skilgreina betur hvad att er vid
med ,,allra naesta nagrenni vid Utrasina* en &tla ma ad um afar litid sveedi sé ad reda
og hugsanlega veeri réttara ad segja ,,vid Utrasar opido“. Hér virdist i frummatsskyrslu
gert meira Ur neikveedum ahrifum vothreinsivirkis & lifriki sjavar en frumgégnin gefa
tilefni til. Pannig segir i &heettugreiningunni eftirfarandi um ahrif & vistkerfi:

,.EXponent (2005) determined that loading of PAHSs to the fjord by seawater

scrubbers would result in no appreciable ecological effects.*
(Bls. 2-6 i vidauka 8)

A ofanritudu ma sja ad ahrif & vistkerfi sjavar eru ekki pess edlis ad steett er 4 ad
hafna vothreinsun & grundvelli peirra. Landvernd fagnar pessari nidurstodu par
sem i umradunni undanfarin ar hefur verid 14tid i pad skina ad vothreinsun
myndi hafa neikvad ahrif & vistkerfi sjavar. Gott er ad peim misskilningi skuli
hér med vera eytt.

I11. Valkostir mengunarvarna

[ frummatsskyrslunni eru settir upp tveir valkostir. Annarsvegar kostur A, sbr. mynd
1, purrhreinsun og hinsvegar kostur B, sbr. mynd 2, sem er purrhreinsun ad vidbattri
vothreinsun. Landvernd leggur til ad i endanlegri matsskyrslu verdi i stadinn fyrir kost
B skodadur kostur C og til vara kostur D. Kostir C og vara kosturinn D verda kynntir
hér ad nedan, sbr. myndir 3 og 4.
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Mynd 1. Valkortur A purrhreinsun. | pessum valkosti er gert rad fyrir ad Gtblastur fra
rafgreiningunni sé einungis hreinsadur med purrhreinsivirki og sidan blasid ut um 78
m haan skorstein. Utblastri fra skautahreinun er pa blasid 6hreinsudum inn i sama
skorsteininn. Hitastigid & utbleestrinum er hatt eda um 89°C sem studlar ad godri
dreifingu mengandi efna.
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Mynd 2. Valkortur B purrhreinsun ad vidbattri vothreinsun. I pessum valkosti er gert
rad fyrir ad utblastur fra rafgreiningunni sé hreinsadur med purrhreinsivirki og sidan
med vothreinsivirki &dur en hann er leiddur Gt um fjéra 40 m haa skorsteina sem eiga
ad tryggja negjanlega dreifingu. Hitastig utblastursins fra vothreinsivirkinu er u.p.b.
15°C og fellur reykurinn pvi hradar nidur en i valkosti A par sem hitastigio er harra.
Utbleestri fra skautahreinsun er i valkosti pessum valkosti blasid 6hreinsudum inn i 78
m héa skorsteininn. Hitastigid & Gtblaestrinum fra skautahreinuninni er u.p.b. 15°C.
Landvernd gerir agreining vid petta fyrirkomulag par sem pessi valkostur
virdist draunhafur sokum litillar virkni og mikils kostnadar eins og ndnar
verdur rokstutt hér ad nedan.



Er valkostur B raunhafur valkostur?

Mikilveegt er ad peir kostir sem lagdir eru fram i skyrslu um mat & umhverfisahrifum
séu raunhefir. Til pess ad valkostur geti talist raunhafur verdur hann ad uppfylla pad
einfalda skilyrdi ad ekki sé haegt ad na sama eda betri arangri med édyrari lausn.

Adspurdur & kynningarfundi Alcoa greindi Patrick Grover, einn af talsménnum Alcoa,
undirritudum og fleirum fra pvi ad asteeda pess ad valid var ad nota 78 m haa
skorsteininn fyrir Gtblastur fr4 skautahreinsun i valkosti B veri einfaldlega su ad
skorsteinnin veeri til stadar. Pad ad skorsteinnin skuli hafa verid reistur &dur en
l6gformlegt mat a umhverfisahrifum for fram orkar tvimeelis par sem 6l6glegt er ad
hefja framkvaemdir fyrr en ad umhverfismati loknu." bréatt fyrir dém hastarettar pann
9. juni 2005 valdi Alcoa ad halda framkvaemdum &fram. Landvernd mun & pessum
timapunkti ekki elta olar vid pa akvoroun Alcoa en samtdkin geta p6 undir neinum
kringumstaedum fallist & ad fjarfestingar sem eru raunhafar einingar i valkosti A séu
nyttar i valkosti B séu peer oraunhefar par.

Hér ad nedan verda faerd rok fyrir pvi ad 78 m har skorsteinn fyrir Gtblastur fra
skautahreinsun er draunhafur hluti af valkosti B par sem haegt er ad né betri arangri
med édyrari lausn.

Eins og fram kemur i frummatsskyrslu kemur fram ad haed skorsteina hefur
takmorkud ahrif & dreifingu & kéldum utblaestri par sem hann fellur tiltélulega hratt
nidur ohad skorsteinshad.

..Reykhafar vothreinsivirkja (valkostur med vothreinsun) eru af stadladri had,
40 m. Heerri reykhafar myndu ekki na sému virkni hvad vardar lofdreifingu og
naest med haum reykhafi purrhreinsivirkja. Asteeda pess er ad i
vothreinsivirkjunum kélnar Gtblasturinn pannig ad hradi hans og uppdrif
minnka. Pvi er liklegt ad Utblastur fra vothreinsivirkjunum ndi nidur ad jordu
neer alverinu, frekar en ad dreifast og pynnast i meiri had yfir jordu. betta &
vid jafnvel pott heerri reykhafar vaeru notadir. Nidurstodur
loftdreifingarreikninga og ahattugreininga stydja petta (sja kafla 12).*

(Bls. 27 i frummatsskyrslu)

Pessar upplysingar einar og sér verda til pess ad menn hljéta ad setja spurningarmerki
vid pad ad fjarfesta eigi i 78 m haum skorsteini pegar 40 m héar skorsteinn, sem edli
malsins samkvaemt hlytur ad vera odyrari, myndi skila sambarilegum arangri.

I kaflanum hér ad nedan verdur gerd grein fyrir valkostum C og D sem badir eru
odyrari en valkostur B og munu skila meiri arangri m.t.t. beettra loftgeeda. Med visan i
ba krofu sem gera verdur til raunhaefra valkosta p.e.a.s. ad ekki sé haegt ad na sama
eda betri arangri med édyrari lausn er pad mat Landverndar ad hér séu a ferdinni
raunhafari valkostir. | hvorugu tilfellinu parf ad reisa 78 m haan skorstein en pess i
stad parf ad fjarfesta i loftstokki sem myndi leida Utblastur fra skautahreinsun yfir i
burrhreinsistddina i valkosti C eda yfir i vothreinsistodina i valkosti D.

Til pess ad geta rokstutt mal sitt betur hefur Landvernd 6skad eftir kostnadarasetlunum
fra Alcoa en slik gogn hafa ekki borist. Vegna skorts & upplysingum er pvi ekki haegt
ad gera nakveeman kostnadarsamanburd en ljost ma vera ad loftstokkur hlytur ad vera
odyrari kostur en 78 m har skorsteinn. Atla ma ad annar bunadur, s.s. blasarar o.fl. er
i megin atrioum sambarilegur.

! Shr. 13. gr. laga nr. 106/2000



Raunhefir valkostir vid hénnun & vothreinsivirki, kostir C og D.
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Mynd 3 Valkostur C. burrhreinsun ad vidbattri vothreinsun par sem utblastur fra
skautahreinsun fer i purrhreinsivirkid og padan yfir i vothreinsistédina asamt
Utblaestri fra rafgreiningarkerjum.

AQ likindum pyrfti ad auka eitthvad umfang hreinsivirkja vid valkost C samanborid
vid valkost B par sem hreinsivirkin pyrftu i badum tilfellum ad anna auknu rammali
lofts. Ut fra matsskyrslu er erfitt ad meta pessa aukningu par sem Nm®/hrs fyrir hvern
losunarpunkt er ekki ad finna i téflunum i vidauka 2. PG méa atla ad megnid af
utbleestri alversins megi rekja til rafgreiningarinnar en sé utblastur fer i baedi
hreinsivirkin i kosti B og &ttu pvi kostir C og D ekki ad auka verulega a umfang
hreinsivirkjanna.
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Mynd 4 Valkostur D. burrhreinsun ad vidbeettri vothreinsun par sem utblastur fr4
skautahreinsun fer vothreinsivirkid asamt lofti fra purrhreinsistédinni.



1V. Loftgaedi samkvaemt valkosi A

Eins og sja ma & myndum 12.1 — 12.6 i frummatsskyrslunni pa& mun SO, mengun
skerda loftgeedi i péttbylinu & Reydarfirdi ef valkostur A verdur fyrir valinu einkum
begar kemur ad skammtimagildum, p.e.a.s. klukkustundargildum og
solahrringsgildum. Samkveaemt valkosti B mun SO, mengun hinsvegar ekki hafa
teljandi ahrif & loftgaedin vid péttbylid.

Sérstaklega er vakin athygli & mynd 12.3 og 12.4 en par ma sja ad samkvaemt valkosti
A mé buast vid ad klukkustundargildi SO, mengunar fari yfir heilsuverndarmork
(350pg/m®) einu sinni til tvisvar & &ri i nanasta nagrenni vid péttbylid. |
matsskyrslunni eru pessi mérk nefnd vidmidunarmark en rétt er ad halda pvi til haga
ad pessi mork eru sett til verndar heilsu manna og eru pvi i vidauka | vid reglugerd nr.
251/2002 skilgreind sem heilsuverndarmérk.

pa kemur einnig fram & mynd 12.5 og 12.6 ad farid verdur yfir viomidunarmork
sélarhringsgildis (50 pg/m®) & nokkrum stédum i nagrenni péttbylisins. Hér er einnig
rétt ad halda pvi til haga ad umraedd mork eru sett til verndar grodri og heilsu manna
og eru pvi skilgreind sem grédur- og heilsuverndarmérk i rgl. 251/2002.

P& svo ad reglugerdin sem um raedir heimili ad farid sé yfir heilsuverndarmérkin oftar
en loftdreifingarspér benda til pess ad muni gerast er ekki haegt ad utiloka ad SO,
mengun munin hafa neikvaed ahrif a vidkveema einstaklinga, s.s. bérn, gamalmenni og
folk med dndunarfarasjikdéma. Benda ma & faraldsfreedilegar rannséknir fra Noregi
sem syna skadleg ahrif SO, og fluorid mengunar vid leyfilegan styrk efnanna, 20-24
ug/m® af SO, og 3,1-3,3 pg/m? af flioridum melt sem manadar medaltal. Ekki er
heegt ad sla pvi fostu ad svo ad slik ahrif muni greinast a Reydarfirdi par sem styrkur
efnanna i Noregi var heerri en reiknadur styrkur a Reydarfirdi. Engu ad sidur vekur
pad ugg ad ahrif a heilsfar skuli geinast vid jafn lagan styrk og raun ber vitni og vid
styrk sem er i namunda vid viomidunarmork.

=

Umhverfishzettir

Framkvsaemda-

Utblastur

peettir

Verulega jakvaed

Falsvert jakvaed

Nokkud jakvad

Overuleg hY

Ahrif

Nokkud neikvazd

Talsvert neikvied

Verulega neikveaed

Med visan i ofanritad er pad mat Landverndar ad flokkun a skyrsluhéfunda
umhverfisarifum i toflu 14.2., sja arklippu hér ad ofan, fai ekki stadist. Velta ma fyrir
sér hvort flokka eigi ahrifin sem nokkud neikvaed, talvert neikvaed eda verulega
neikvad en ekki er haegt ad fallast a hlutlausa afstédu med pvi ad merkja vid éveruleg
ahrif.

2 V. Soyseth ofl. Allergy 1996 — 51.



Landvernd minnir & markmid reglugerdar nr. 251/2002 eru m.a:

,,a0 vidhalda gaedum andrumslofts par sem pau eru mikil en beeta pau ella ad
bvi er vardar brennisteinsdioxid, kofnunarefnisdioxid og kéfnunarefnisoxid,
bensen, kolsyring, svifryk og bly og halda loftmengun af véldum pessara efna i

lagmarki og vidhalda peim geedum sem felast i hreinu og 6mengudu lofti.*
[Undirstrikun Landvernd]

Samberileg markmid er ad finna i 1. tl. 1. gr. laga nr. 7/1998 um hollustuhztti og
mengunarvarnir og 1. tl. 1. gr. reglugerd nr. 787/1999 um loftgaedi. Ljost er ad hofnun
a vothreinsibunadi samramist ekki tilvitnudum markmidum laga og reglugerda par
sem frummatsskyrslan synir ad valkostur A mun hafa neikveed ahrif gaedi
andramslofts.

Hvad vardar umhverfisstyrk fllorida, sem Alcoa virdist hugleikinn & pessu stigi mals,
pé er rétt ad benda & pad badi kostur A og B rimast innan tillégu
Umhverfisstofnunnar ad starfsleyfi, sbr. vidauka 1. bad er pvi ekki ad krofu Islenkra
stjornvalda sem Alcoa tekur jafn rikt tillit til meintrar aukingar a ahattu fyrir
vistkerfid og raun ber vitni.

Rétt er ad halda pvi til haga ad pegar starfleyfistillaga fyrir pad starfsleyfi sem na er i
gildi var auglyst sagdi i tillogunni:

,,Umhverfismork fyrir fliorid er sett 0,2ug/m3 af vetnisflioridi sem medaltal
fyrir timabilid 1. april til 30. september &r hvert i samraemi vid nidurstédur
mats & umhverfisahrifum.*

AJ krofu Alcoa var pessu dkvaedi breytt og pegar starfsleyfid var gefid at hafoi pvi
verio breytt pannig:

,,umhverfismork fyrir fldorid er sett 0,3ug/m3 af vetnisflioridi sem medaltal
fyrir timabilid 1. april til 30. september ar hvert.*

EkKi faest betur séd en ad hagsmunir hagamusanna hafi fengid verulega aukid veegi i
akvordunartokuferli Alcoa, a.m.k. ef marka ma opinberu asteeduna fyrir hofnun &
votreinsibunadi.

V. Loftgaedi samkvaemt valkosi B

Eins og sjd ma a myndum 12.1 — 12.6 eru loftgaedi i 6llum tilfellum betri utan
bynningarsvaedis m.t.t. SO, mengunar i valkosti B. EKki er sérstaklega fjalla um
bessa stadreynd i frummatsskyrlsunni en pess i stad er bent a ad SO, mengun innan
bynningarsveedis kunni ad vera haerri i tilfelli B en i tilfelli A:

,,Hasta utreiknada gildi arsmedaltalsins er 10,9 pug/ms, sem er haerraen i
tilfellinu par sem eingdngu er notadur purrhreinsibtnadur, en einnig vel fyrir
nedan islensk umhverfismork (20 pg/ms).*

(Frummatsskyrsla bls. 88)

A mynd 12.1 m4 sja ad hér er um eitt afar smatt svaedi ad reeda. Med tilliti til loftgeeda
utan pynningarsvaedis hefur petta enga pydingu. P& er undarlegt ad um einn punkt
skuli vera ad raeda par sem SO, losunin i tilfelli B & ad fara (t um fjora skorsteina auk
meenis & kerskala. Madur skyldi pvi etla ad losunin sé ekki su punktlosun sem synd er
a myndum 12.1 — 12.6. Hér virdast pvi forsendur likansins ekki i samraemi vid pad
sem fram kemur i lysingu & banadinum.
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Hvad vardar adra mengunarpeetti, s.s. ryk, PAH og HF, er i mérgum tilfellum um
heerri styrk ad reeda i tilfelli B samanborid vid tileflli A. Rakilega er gerd grein fyrir
bessu i skyrslunni og ekki porf a ad skyra pad frekar hér. Hinsvegar er rétt ad benda a
ad utan pynningarsvedis er styrkleiki pessara efna 6llum tilfellum talsvert undir
vidmidunarmorkum og i flestum tilfellum steerdargradum undir peim. I 1j6si pessa
skiptir afar litlu mali ad styrkur pessara efna sé heerri i tilfelli B. Sama er ekki hagt
ad segja um muninn a SO, mengun par sem tilfelli A fer yfir heilsuverndamork i
nanasta nagrenni péttbylisins en i tilfelli B er styrkurinn steerdargradum undir peim.

V1. Losunartdlur eftir valkostum A, B, C og D.

par sem meint auking & aheattu fyrir vistkefi var rakin til florid losunar hefur
Landvernd reynt ad leggja mat & fluorio losun valkostanna fjogurra, excel skjal fylgir
umsdgninni til pess ad haegt sé ad skoda forsendur reikninganna.

Valkostur A HF Rykbundid HF
Uppspretta T-°C g/tonn Al t/ar g/tonn Al t/ar
Reykhafur 78 m 89 85,7 29,6 7,8 2,7
Kerskalar (mznir) 23 138,5 47,9 92,1 31,9
Samtals kéld losun 138,5 47,9 92,1 31,9
Samtals heit losun 85,7 29,6 7,8 2,7
Samtals 2242 77,5 99,9 34,6
Valkostur B HF Rykbundid HF
Uppspretta T-°C g/tonn Al t/ar g/tonn Al t/ar
Reykhéfur 78 m 15 30,1 10,4 1,6 0,6
Vothafur 1 15 1,825 0,625 1,1 0,375
Vothafur 2 15 1,825 0,625 1,1 0,375
Vothafur 3 15 1,825 0,625 1,1 0,375
Vothafur 4 15 1,825 0,625 1,1 0,375
Kerskalar (mznir) 23 138,5 47,9 92,1 31,9
Samtals kdld losun 175,9 60,8 98,1 34
Samtals heit losun 0 0 0 0
Samtals 175,9 60,8 98,1 34
Valkostur C HF Rykbundio HF
Uppspretta T-°C g/tonn Al t/ar g/tonn Al t/ar
Reykhéafur 78 m 89 0 0 0 0
Vothafur 1 15 1,825 0,625 1,1 0,375
Vothafur 2 15 1,825 0,625 1,1 0,375
Vothafur 3 15 1,825 0,625 1,1 0,375
Vothafur 4 15 1,825 0,625 1,1 0,375
Kerskalar (meenir) 23 138,5 47,9 92,1 31,9
Samtals kéld losun 145,8 50,4 96,5 33,4
Samtals heit losun 0,0 0,0 0,0 0,0
Samtals losun 145,8 50,4 96,5 33,4
Valkostur D HF Rykbundio HF
Uppspretta T-°C g/tonn Al t/ar g/tonn Al t/ar
Reykhafur 78 m - 0 0 0 0
Vothafur 1 15 2,7 0,9 1,1 0,375
Vothafur 2 15 2,7 0,9 1,1 0,375
Vothafur 3 15 2,7 0,9 1,1 0,375
Vothafur 4 15 2,7 0,9 1,1 0,375
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Kerskalar (mznir) 23 138,5 48 92,1 31,9
Samtals kold losun 149,2 51,6 96,5 33,4
Samtals heit losun 0,0 0,0 0,0 0,0
Samtals 149,2 51,6 96,5 33,4

Eins og sjd ma i toflunni hér ad ofan ma med leioum C og D draga ur losun fldorida
samanborid vid valkost B. borri flGorids losunar a p6 reetur ad rekja til meenis &
kerskala og hefur breytingin ekki ahrif & pann patt. [ valkosti C er kold losun adeins
7,3 g/tonn Al meiri en losun i valkosti A (5% aukning) & medan losun a heitu flUoridi
leekkar um 85,7 g/tonn Al. Heildarlosun fldorids i valkosti A er 224,2 g/tonn Al
samanborid vid 145,8 g/tonn Al i valkosti C.

VII. Losun grodurhusalofttequnda
A bladsidu 33 segir eftirfarandi:

., Utblastur grédurhisalofttegunda er reiknadur Gt fra gildum sem fengin eru
ar leidbeiningarreglum Alpjédastofnunar alidnadarins. Pessar
leidbeiningarreglur eru vidauki vid reglur nefndar um sjalfbeaera préun &
vegum Alpjoédabankans (World Bank Council for Sustainable Development
(WBCSD)). I leidbeiningarreglunum um Gtreikninga & magni
grodurhusalofttegunda er ad finna adferdafraedi sem skilar areidanlegum og
gegnsajum dtreikningum & magni grédurhusalofttegunda.“

Hér viradist ekki vera rétt farid med heimildir. Vid athugun Landverndar & tilvintadri
heimasidu (& bls. 34) kom i 1jos ad heimildin er fra World Business Council for
Sustainable Development. En sa félagsskapur & ekkert skilt vid er Alpjodabankann.
Hér eru & ferdinni samtok 180 alpjodlegra fyrirteekja par sem Travis Engen, fulltrui
Alcan, er forstjori og stjornarformadur. Oljost er hvort WBCSD skilgreini sjafbeera
préun med svipudum hetti og Sameinudupjodirnar en hinsvegar er ljost ad askilegt er
ad skilgreiningar Sameinudupj6danna & sjafbaerri préun séu hafdar ad leidarljosi
fremur en skilgreiningar idnadarins.

pa er a bls. 34 fjallad um a&form Alcoa um bindingu & kolefni og par kemur fram ad
fyrir teekid hafi sett sér markmid um ad planta 10 milljonum trjda um heim allan til
bess ad binda 250.000 m* af CO, & &ri 4 liftima sinum. Erfitt er ad &tta sig & hvad att
er vid med pessari framsetningu. Til pess ad haegt sé ad atta sig & umfangi bindingar
parf ad gefa hana upp i sému einingu og losunin er gefin upp i, p.e.a.s. i tonnum.

Hér er rétt ad vekja athygli & pvi ad i bAdum valkostum A og B er gert rao fyrir
504.000 tonna losun af CO, & &ri. Atla ma ad votherinslosun hafi ahrif & losun CO,
bar sem CO leysist tiltdlulega hratt upp sem CO3% pess er b6 ad venta ad SO, muni
eitthvad haegja & pvi ferli sokum leekkandi syrustigs. Ut fra téflum 4.1 og 4.3 ma sja
ad umraedd 496.200 tonn af CO, munu fara i gegnum u.p.b. 95.000.000 tonn af sjé.
p.e.a.s. hvert CO, tonn verdur pvegid med u.p.b. 190 tonnum af sj6. Vid pennan pvott
ma etla ad hluti CO, leysist upp og berist til sjavar en ekKki Gt i andrumsloftid. pvi
virdist sem tafla 4.2. ofmeti losun & CO,. Pegar mismunandi mengunarvarnir eru
bornar saman parf ad sjalfsogdu ad meta alla mengunarpatti sem vidkomandi bunadur
hefur ahrif a. bad virdist ekki hafa verid gert i frummatsskyrslunni.
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Nattaruverndarsamtok Islands

Iceland Nature Conservation Association

Skipulagsstofnun
Laugavegi 166
105 Reykjavik

Efni: Athugasemdir vid frummatsskyrslu & umhverfisahrifum 346 pusund tonna alverksmidju Alcoa
Fjardadls & Reydarfirdi

Nattaruverndarsamtok islands krefjast pess ad framkveemdir vid alver Alcoa Fjardaals verdi
stéovadar a medan unnid er ad mati & umhverfisahrifum alversins.

Vakin er athygli & domi Hastaréttar fra 9. jani 2005 sem dmerkti Grskurd umhverfisradherra fra 15. april
2003 par sem stadfest var akvordun Skipulagsstofnunar 20. desember 2002 um ad alver Alcoa Fjardaals
fyrir allt a0 322 pasund tonna arsframleidslu pyrfti ekki ad seta mati & umhverfisahrifum. par meo stadfesti
Haestiréttur nidurstddu Héradsdoms Reykjavikur fra 12. jandar 2005.

pratt fyrir dom Haestaréttar voru framkveemdir vio byggingu alverksmidjunnar ekki stéovadar og pvi borid
vid ad i gildi veeri framkveemdaleyfi fra Fjardabyggd og starfsleyfi ttgefid af Umhverfisstofnun. betta er
hundalogik pvi forsenda fyrir Gtgafu leyfanna er ad mat & umhverfisahrifum hafi farid fram.

Hvorki islensk stjérnvéld né Alcoa Fjardaral hafa feert gild rok fyrir pvi ad réttmaett sé ad framkvaemdum
vid alverid skuli haldid &fram i trassi vid nidurstédu domstéla. Nattaruverndarsamtok Islands telja ad med
visan til laga nr. 106/2000 um mat & umhverfisahrifum, ad aframhaldandi framkveemdir vid alver Alcoa
Fjardaals & Reydarfirdi seu 6logmaetar & medan ekki liggur fyrir mat & umhverfisahrifum verksmidjunnar.
Gera samtokin kroéfu um ad Skipulagsstofnun taki afstédu til pessa.

Nattaruverndarsamtok Islands gagnryna Alcoa Fjardaal fyrir ad frummatsskyrslan er halfu ari eftir atlun.
Ekki er stadid vid vid timasetningar i matsaatlun en bygging alversins er pé haldid afram af fullum krafti.

Naudsynlegt er ad framkveemdir vid alverksmidju Alcoa & Reydarfirdi verdi stddvadar & medan unnid er ad
mati & umhverfisahrifum hennar. Ad 66rum kosti er veeri brotid gegn tilgangi laga um mat &
umhverfisahrifum nr. 106/2000.

Utblastur og mengun fra alverinu

Alcoa gerir rad fyrir purrhreinsun en hafnar ad beeta vid vothreinsun eins og 16gd var ahersla & af mérgum i
athugasemdum vid drog ad matsaeetlun fyrirtekisins a sidasta ari. Vothreinsun hefoi po i 6llum tilvikum
dregid meira Ur losun mengandi efna ad magni til, hvort heldur midad er vid losun a hvert framleitt tonn
eda heildarlosun (sja téflu i fylgiskjali 111). Mestu munar i losun brennisteinsdioxids sem er 14-falt meiri
med purrhreinsun en med vothreinsun samkveemt samanburdi Alcoa og 24-féld pa midad er vid
matsskyrslu Norsk Hydro arié 2001 fra mun staerri verksmidju. (Sja linurit i fylgiskjali V). Hafa ber i huga
ad vothreinsun til vidbotar vio purrhreinsun er regla i mengunarvérnum alvera annars stadar a
Nordurléndum.

Hringbraut 121 Simi/Fax: 551 2279
107 Reykjavik Netfang: nsi@mmedia.is
Kt: 460697-2049 Veffang: www.natturuverndarsamtok.is



Alcoa &ztlar nd ad heildarlosun brennisteinsdioxids med purrhreinsun verdi 4595 tonn & éri en pad er meira
a hverja framleioslueiningu en fyrirtekid gerdi rad fyrir i ndvember 2002, p.e. 13,29 kg a tonn i stad 12 kg.
Drog ad nyju starfsleyfi fyrir verksmidjuna sem fylgir med skyrslunni sem vidauki gera rad fyrir ad
Umhverfisstofnun heaekki losunarheimild samsvarandi Gr 12 kg i 14 kg & hvert tonn.

Samanburdur skv. matsskyrslum & pvi alveri sem Norsk Hydro hugdist reisa (420 pasund tonna
arsframleidsla) og alveri Alcoa (346 pasund tonna arsframleidsla) leidir i 1jés meiri heildarlosun mengandi
efna fra alveri Alcoa en hja Norsk Hydro nema i einu tilviki (rykbundid flGorid), préatt fyrir 74 pdsund tonna
minni &rsframleidslu hja Alcoa. Mismunur & heildarlosun er Alcoa i éhag er um 42% ad pvi er vardar
loftborid fluorid, 24—faldur (2420%!) ad pvi er snertir brennisteinssambond og 3,5— faldur ad pvi er vardar
svifryk.

Augljost er ad loftgaedi yrou mun skarri i Reydarfirdi ef beitt veeri vothreinsun en ekki purrhreinsun
eingdngu eins og Alcoa hefur akvedid ad gera. An vothreinsunar fara klukkustundargildi fyrir
brennisteinsdioxid samkvemt modeltreikningum Alcoa 5-sinnum yfir haettumork (350 pg/m3), m.a. vid
fjardarbotn i nasta nagrenni vid péttbylid og tvivegis yfir 50 pg/m3 samfellt & sélarhring en aldrei sé beitt
vothreinsun.

Meginskyring Alcoa & pvi ad hafna vothreinsun virdist af Gtdreetti skyrslunnar ad deema st ad ahatta fyrir
heilsu félks verdi ,, ... litid eitt heerri ef vothreinsun er beitt en ef purrhreinsun er notud eingéngu, nema
me3d tilliti til skammtimagilda & SO2.” (ii) Einnig segir i samantekt skyrslunnar: ,, Ahztta fyrir vistkerfi er
litillega haerri pegar vothreinsun er notud en pegar eingéngu er beitt purrhreinsun. bvi er melt med peim
kosti ad eingdngu verdi beitt purrhreinsun til ad hreinsa dtblastur fra alverinu.” (ii) — petta skyrir Alcoa Gt
fra teeknilegum pattum vid vothreinsun sem leida myndi til heerri gilda en ella i grennd alversins: ,,Haerri
gildi i tilfellinu par sem vothreinsibtnadur er til vidbotar purrhreinsibinadi stafa af keelingu Gtblastursins i
vothreinsivirkjunum. Kaldari Gtblastur fellur frekar og fyrr til jardar en heitur Gtblastur sem ris upp og
dreifist.”” (bls. 88) Ofangreindar stadheefingar i Gtdraetti skyrslunnar, sem dreift var sem kynningarefni &
fundum eftir utkomu hennar, eru yktar gréflega og rangtilkadar eins og vid blasir ef lesid er i frumgégn og
vikid er ad hér 4 eftir.

Badar adferdirnar eru af framkvemdaradilanum vidurkenndar sem fyllilega notheafar og engin teljandi
umhverfisvandamal fylgi vothreinsun.

Med vothreinsun til vidbotar purrhreinsun yrou loftgeedi i Reydarfirdi skarri en ella og komid yrdi i veg
fyrir heettu & sveelingu i péttbylinu & Reydarfirdi an pess ad ahaetta sé tekin um skadlega mengun sjavar.

Gerd er fram krafa um ad i matsskyrslu sé gerd nakveem grein fyrir hvernig vothreinsibtnadur geti fallid ad
naverandi hénnun verksmidjunnar og jafnframt verdi Gtskyrt hvers vegna eigi ad halda i haa skorsteininn ef
vothreinsun yrdi ad veruleika.

Reykhéfur og vothreinsibGnadur

I frummatsskyrslu Alcoa er fullyrt ad i hénnun verksmidjunnar sé gert rad fyrir peim méguleika ad baeta
vothreinsun vid purrhreinsun. Syndur er myndraenn samanburdur beggja kosta & mynd 4.3 (bls. 28) en
naudsynlegt er ad i matsskyrslu sé gerd nakvaem grein fyrir hvernig gengid sé fra hénnun verksmidjunnar
med tilliti til hreinsunar Gtblasturs pannig ad audvelt sé ad tengja vothreinsibnad vid purrhreinsivirki og
azetladan kostnad af slikri vidbot.

I matsskyrslunni (bls. 28 Mynd 4.3 (b)) kemur fram ad i tilviki vothreinsunar sé radgert ad vidhalda 78 m
haa reykhafinum med sama hetti og ef um er ad raeda purrhreinsun eingdngu. Teeki hann pa vid losun efna
fra skauthreinsun einvérdungu og er par um ad rada tiltdlulega litid magn efna (HF 30,1 g/t Al, Fryk 1,6 g/t
Al og PM10 41,0 g/t Al). Hlytur petta ad vera kostnadarsamt Urraedi og spurning hvers vegna losun fra
pessu ferli er ekki tengd purrhreinsistdd og sidan vothreinsibinadi til ad losna pannig vid umraedd efni ar
Utblaestri.



Utstreymi grédurhisalofttegunda

Samkvamt matsskyrslunni er gert rad fyrir ad losun grodurhusalofttegunda fra 346 pasund tonna
alverksmidju Alcoa nemi um 540 pusund tonnum i koltvisyring-igildum eda 1,56 tonn fyrir hvert tonn af
ali.

Vi0 petta beetist nokkud Gtstreymi gréourhusalofttegunda og skert binding CO2 vegna
Kérahnjukavirkjunar. Samkvaemt matsskyrslu Landsvirkjunar er st losun talin vera igildi allt ad 5000 tonna
CO2 4 ari. S tala kann ad ad hakka vegna losunar metans sem nokkur 6vissa er um. Losun CO2 &
byggingartima virkjunarinnar er metin verda 280.000 tonn CO2-igilda.

[ arsbyrjun 2006 birtist visindatimaritinu Geology | rannséknanidurstddur sem syna ad stédvun & aurrennsli
til sjavar i midlunarlonum jékulda dregur r bindingu koldioxid i sjé framborid kalsium bindur koltvisyring
i hafinu i rikum mali og hafid tekur af peim s6kum meira til sin af grédurhtsalofti Ur andrdmslofti.

Hofundar greinarinnar eru Sigurdur R. Gislason i Haskola Islands, Eric H. Oelkers fra Toulouse-haskola og
Arni Snorrason forstddumadur vatnamalinga Orkustofnunar. Oli Grétar Blondal Sveinsson, deildarstjori
rannsoknadeildar verkfradi- og framkvemdasvids Landsvirkjunar taldi ad minni binding
grodurhuslofttegunda af pessum sékum numid um 160.000 tonn & ari af CO2. Umraeddar rannséknir bera
vott um ad orka fengin med virkjun jokulavatna sé ekki st “hreina orka” i sem islensk stjornvéld halda
fram og undanpadguéakvaedi Kyoto-bokunarinnar vegna storidju & islandi byggir. Utstreymi og minni
binding grédurhdsalofts vegna alvers Alcoa og Karahnjikavirkjunar kann pvi nema allt ad 700 pusund
tonnum CO2-igilda & ari sem er meira en heildarttstreymi alls fiskveidiflotans.

Rammasamningur Sameinudu pjédanna gerir rad fyrir ad hvert adildarriki vinni gegn losun
grédurhisalofttegunda innan sinnar efnahagslogsogu. Samkveemt Kyo6td-bokuninni er gert rad fyrir ad riki
taki a sig lagalegar skuldbindingar i pessum efnum. Hvorki Rammasamningurinn eda Kyo6tobdkunin byggir
a flokkun eftir framleidslugreinum eda 6drum uppsprettum losunar & heimsvisu heldur er hverjum
samningsadila i sjalfsvald sett, hvernig hann nar settu marki. Heildaratstreymi grédurhisalofttegunda at i
andramsloftid a hverjum tima mun pvi ekki radast af orkuframleidslu til einstakra afmarkadra
framleioslupétta eins og alionadar heldur af peim skuldbindandi takmérkunum sem adildarriki
loftslagssamningsins gangast undir.

Tengsl alversins vid adrar framkveemdir & Austurlandi

Alver Alcoa Fjardaral er 6rofa tengt Kéarahnjdkavirkjun sem er umdeildasta framkvaemd sem radist hefur
verid i hérlendis. Alcoa ber pannig hluta af dbyrgdinni a ad i pa virkjun var radist enda blasir vid ad sterd
verksmidjunnar er snidin nakveemlega ad axtladri framleioslugetu Kéarahnjukavirkjunar.

Orkuflutningslinur fra Fljétsdal til Reydarfjardar eru einnig hluti af pessari storidjuheild og paer eiga eftir
ad setja neikveett mark sitt & linuleidina og stort svaedi Ut fra henni. Stéridjuframkvaemdin i heild, alver,
virkjun og orkuflutningslinur, & eftir ad setja mark sitt a stéran hluta Austurlands og skemma imynd pess og
islands i heild um langa hrid.

Ahattumat vegna afhendingar & orku vantar

i peim kafla frummatsskyrslu sem ber yfirskriftina Nattaruva (bls. 65-68) er fjallad um jardskjélfta og
eldsumbrot & Reydarfirdi, snjoflod og skridufoll, farvidri og hafis. Hvorki par eda annars stadar i skyrslunni
er hins vegar nokkud ao finna um hattuna & straumrofi til verksmidjunnar sem atti pd ad vera medal
forgangsatrida til skodunar fyrir framkveemdaradilann.

Vid undirblning og mat a Karahnjukavirkjun bentu jardvisindamenn a étraustan grunn helstu mannvirkja
virkjunarinnar sem veeri inni a eldvirku svaedi med virkum misgengjum og jardhita. A petta var lengi vel
ekki hlustad en loks 4. april 2005 sa stjorn Landsvirkjunar sig knina til ad alykta um malid med svofelldum
heetti:



Stjorn Landsvirkjunar sampykkir ad lata fara fram endurskodun & greiningu ahattupatta og
aheattumats (p.e. likindamat & atburdum og verdmeetum i hafi) i 1josi nyrra upplysinga um
moguleg tengsl jarohita og sprungna i 16nstadi og stiflusteedum Karahnjikavirkjunar. Skilgreina
skal dheettupeetti, svo sem hattu & eldgosum, jardhraeringum og gikkskjalftum og meta méguleg
ahrif peirra og fargsins af 16ni og stiflum, m.a. lekt vegna opnunar sprungna i l6nstaedi Halslons
og/eda stiflurof eda stiflubroti undir stiflum.

Leggja skal mat & hugsanlegar afleidingar &hattunnar fyrir starfsemi fyrirtaekisins og
vioskiptavina pess sem og adra starfsemi & pvi landsvaedi sem i hifi kann ad vera.

Jafnframt sampykkir stjérn Landsvirkjunar ad endurskoda eldri vidbragdsaetlanir og adlaga paer
nyrri ahattugreiningu og aheettumati.

Engin nidurstada hefur enn verid kynnt af peirri vinnu sem Landsvirkjun setti i gang & sinum vegum i
kjolfar pessarar alyktunar.

Fyrir Alcoa ad purfa ad gera grein fyrir sinni syn til hugsanlegs straumrofs til verksmidjunnar og hvernig
vid yrdi brugoist af halfu fyrirteekisins. Alcoa getur ekki litid svo til ad hér sé einvérdungu um mal
orkuseljandans ad raeda pott vissulega sé abyrgd Landsvirkjunar meiri.

F.h. NattGruverndarsamtaka islands.

ARy N

Arni Finnsson.
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Athugasemdir vid frummatsskyrslu umhverfisahrifa 346.000 tonna
alverksmidju Alcoa-Fjardarals & Reydarfirdi.

I. Haestaréttardomurinn

Stjorn Nattaruverndarsamtaka Austurlands (NAUST) lysir undrun sinni og
hneykslun & pvi framferdi umhverfisradoherra ad stodva ekki framkveemdir
vid alver Alcoa-Fjardarals a Reydarfirdi eftir dom Haestaréttar 9. juni 2005.
pessi vidbrégd umhverfisradherra syna svo einbeittan brotavilja ad pad
hlytur ad vekja 6hug medal 16ghlydinna pegna pessa lands. Slik breytni er
einnig i andstddu vid pa grundvallarreglu heilbrigds stjornkerfis ad hvert
raduneyti beri abirgd og eftir atvikum annist hagsmuni pess malaflokks sem
pvi er falinn samkvamt stjornskipun landsins. Her hefur hins vegar
umhverfisradherra gjorsamlega brugdist pvi hlutverki sinu ad hafa umsjéon
med verndun islenzkrar nattdru.

Stjornin telur ad stddva beri framkvemdir vid alverksmidjuna par til
I6glegu matsferli er lokid. Hun atelur einnig peer tafir sem ordid hafi a
matsferli fra pvi sem aatlanir Alcoa-Fjardarals gerdu rad fyrir med
sampykki Skipulagsstofnunar. beer tafir syna einnig hver hofudnaudsyn pad
var ad stddva framkvaemdir par til 16glegu matsferli lyki.



[1. Mengunarvarnir

Stjorn NAUST visar til sampykktar adalfundar félagsins 27. agust 2005 um
mat & umhverfisahrifum og mengunarvarna alvers Alcoa-Fjardarals. bar
segir m.a. ,, Fundurinn leggur aherzlu a ad geett sé itrustu varadar vid
losum mengandi efna fra alverksmidjunni, m.a. med pvi ad settur verdi
upp vothreinsibanadur dsamt sérstokum bunadi til hreinsunar 4 PAH
efnum til vidbotar vid purrhreinsun utblasturs fra alverinu.*

[ samraemi vid pessa einrdma sampykkt aladfundar félagsins pa er hér sett
fram su skilyrdislausa krafa vothreinsibinadi og siun PAH efna verdi beett
vid purrhreinsun mengunarefna fra alverksmidju Alcoa-Fjardarals a
Reydarfirdi.

[11. Adrar athugasemdir
Stjorn NAUST hefur kynnt sér athugasemdir Hjorleifs Guttormssonar vid

frummatsskyrslu vegna alvers Alcoa-Fjardarals og getur ad 6llu leyti gert
baer ad sinum, svo og annarra sem gert hafa atugasemdir vid skyrsluna.

Skaftafelli 8. jani 2006

Ulla R. Pedersen
formadur



Gudmundur M. H. Beck Kollaleiru 6. juni 2006
Kollaleiru
730 Reydarfirdi.

Til Skipulagsstofnunar
Laugavegi 166
105 Reykjavik

Athugasemdir vid svokallada ,,frummatsskyrslu* fyrir 346
busund tonna alverksmidju Alcoa Fjardarals i Reydarfiroi.

Krofur vegna hinna 6léglegu hrydjuverka a Austurlandi, badi & landi
og fiskimidum:

1. Pess er krafist ad hin 6l6glegu umhverfis-, samfélags- og
efnahagslegu hrydjuverk sem nu eru unnin & Reydarfirdi og vidar um
Austurland verdi stodvud pegar i stad.

Hinn 9. juni 2005 var i Hastarétti demdur omerkur urskurdur
umhverfisradherra fra 15. april 2003 en radherrann hafdi stadfest pa
akvoroun Skipulagsstofnunar 20. des. 2002 um ad alver Alcoa-Fjardarals
fyrir allt ad 322 pasund tonna arsframleidslu pyrfti ekki ad seta
umhverfismati. pratt fyrir pann dom er haldid afram hrydjuverkum gegn
austfirzkri nattaru i trassi vid 13. grein laga nr. 106-25 mai 2000 Um mat a
umhverfisahrifum og 1. gr., 75. og 76. gr.laga nr. 44-22 marz 1999 Um
nattaruvernd. Pessi hrydjuverk fara fram & stolnu landi i skjoli valdnidslu
umhverfisradherra sitjandi rikisstjornar sem virdist lita a pad sem hlutverk
sitt ad gjoreyda sem mestu af islenzkri nattaru. bessa valdnidslu, 16gleysur
og hrydjuverk ber ad stodva pegar i stad &dur en pad leidir meiri hérmungar
yfir land og pjod.

2. Matsskyrsla Alcoa-Fjardarals er litud af arodri til réttleetingar peim
6l6glegu hrydjuverkum sem fyrirteekid hefur unnid i Reydarfirdi. Samkvaemt
9. gr. laga (106-29-2000) um mat & umhverfisahrifum ,,skal geta um flokkun
og viomid umhverfisahrifa einstakra patta framkveemdar & grundvelli



leidbeininga sem skipulagsstofnun gefur Gt, sbr. 20. gr.* Leidbeiningar
Skipulagsstofnunar vardandi petta atridi eru birtar & bls. 70 i skyrslunni en
strax & eftir fylgir yfirlysing Alcoa-Fjardarals um ad pad muni snidganga
pbessar reglur og nota hid hlutlausa ord nokkud til pess ad breida yfir og
réttleeta hrydjuverk sin gagnvart islenzkri nattaru. pess er hér krafist ad pessi
undanslattur verdi lagferdur i skyrslunni og undanbragdalaust verdi notad
bad ordalag sem Skipulagsstofnun hefur lagt fyrir ad nota skuli. Pess er
krafist ad fario sé eftir reglum Skipulagsstofnunar i pessu efni. bad er
overjandi ad fyrirtaekid skuli visvitandi snidganga 16g og reglur til ad
réttleeta hervirki sin.

3. Flestir peettir skyrslunnar bera somu einkenni. Kafli 11 um efnistoku og
haugsetningu er deemigerdur fyrir yfirklérid. bad er talad um ad téluvert
magn af jarovegi og klopp hafi verid fjarleegt ar grunni (bls. 71) par sem
eitthundrad og tuttugu hekturum lands hefur verid gjoreytt og 6dru eins
flaemi storspillt med vegum og raflinum. | pessum demalausa kafla segir
ennfremur: ,,EKKi hafa verid tekin né verda tekin i notkun ny efnistokusvadi
utan idnadarsveaedisins vegna byggingar alversins ef fra er talin takmorkud
sandtaka i Sléttukroki vid Fossa.” Hér er farid svo groflega & svig vio
sannleikann par sem latlaust og eftirlitslaust hefur verid mokad upp mél og
sandi ur fjorum og farvegi Sléttuar allt fra fjardarbotni Gt fyrir stérstraums-
fjorubord. Stundum fimm stérar beltagréfur i senn og nu sem petta er ritad
eru tveer i gangi vid uppmokstur. bvala um rannsoknir Veidimalastofnunar
er omerkilegt yfirklor eins 61l matsskyrslan par sem buid er ad grafa upp
allan farveg arinnar mérgum sinnum. Engin aztlun hefur verid gerd vegna
pessarar efnistoku i samraemi vid 47. og 48. gr. laga um nattaruvernd. Pess
er her krafist ad full skil séu gerd & pessum landspjollum i matskyrslu
og ahrifum peirra & lifriki arinnar og strandlengjunnar.

4. T inngangi skyrslunnar & bls. 2 er ad finna sjalfshél Alcoa um eigid agati
m.a. ad pad pjoni mérgum greinum idnadar. bad er synd ad par skuli af
einhverjum oOskiljanlegum astaedum gleymast ad nefna hergagnaidnadinn.
Pad veeri dmissandi frodleikur fyrir islenzka pegna ad fa ad vita hversu stort
hlutfall af veentanlegri framleidslu Alcoa-Fjardarals muni fara til hergagna-
iIdnadarins svo peir geri sér betur grein fyrir mikilvaegi pess ad styrkja hann
med skattgreidslum sinum til Karahnjukahydjuverkanna. Ennfremur
gleymist ad geta pess ad nu pegar er buid ad haekka baedi raforkuverd og
flutningsgjold & islenzkum pegnum til ad standa undir utgjoldum af
hrydjuverkum Landsvirkjunar og Alcoa-Fjardarals.



[ pridja kafla par sem fjallad er um frarennsli fra vinnubGdum er ad finna
bessa merkilegu setningu: ,,Annars stigs hreinsunar er ekki almennt krafist
hér & landi en krofur Alcoa hvad vardar sjalfbaera préun eru @ pann veg
ao rett pykir ad nota slika hreinsitaekni.” (bls. 12) [leturbr. Min GB] Nu er
edlilegt ad spurt sé.

ER PAD | SAMRZAEMI VID STEFNU ALCOA UM SJALFBZARA PROUN
AD TAKA PATT | PEIM UMHVERFISSPELLVIRKJUM SEM UNNIN
ERU VID KARAHNJUKA?

ER PAD | SAMRZAEMI VID SOMU STEFNU AP ALCOA-FJARDARAL
ATLAR AP FRAMLEIPA FYRIR HERGAGAIDNADINN |
BANDARIKJUNUM?

ER PAD | SAMRAEMI VID STEFNU FYRIRT/ZAEKISINS UM
SJALFBZARA PROUN AD SPYTA UT 4.600 TONNUM AF
BRENNISTEINSDIOXiBI A ARI YFIR IBUA VID REYDPARFJORD 0G
ESKIFJORD?

ER PAD | SAMRAMI VID SOMU STEFNU AP LOSA 540.000 TONN
AF GRODURHUSALOFTTEGUNDUM UT | ANDRUMSLOFTID A ARI
HVERJU FRA ALBRADSLUNNI | REYDARFIRDI?

Pess er krafist ad fyrirteekid skyri betur pessa stefnu sina um
sjalfbeera proun og hvernig hin samramist peim atrioum sem hér voru
nefnd.

5. Alvarlegasta tilreedi Alcoa-Fjardarals vid lifriki og heilsufar folks vid
Reydarfjord felst i peirri &tlan ad veita Ut 4.600 tonnum af brennisteins-
dioxidi (SO,) & hverju ari yfir byggdina par. bess er krafist ad fyrirtaekid
beiti allri beztu faanlegri teekni til hreinsunar mengunarefna fra
verksmidjunni, par a medal vothreinsun til vidbdtar purrhreinsun og
siun PAH efna til ad lagmarka mengun i sjo. Toflur 4.1 og 4.2 syna ad
allar t6lur mengunarefna eru laegri ef beitt er vothreinsun pott reynt sé a
6orum stédum i skyrslunni ad halda fram hinu gagnsteda. Hér skulu tekin
daemi, & bls. 88 segir svo um Utblastur brennisteinsdioxids. ,, Haesta
Gtreiknada gildi drsmedaltalsins er 10,9 pug/m?*, sem er heerra en i tilfellinu
par sem eingOngu er notadur purrhreinsibdnadur, ...“ Ekkert er sagt hvar
petta gildi er mealt né hvert samberilegt gildi sé med vothreinsun. Fyrr i
textanum var visad a myndir 12.1 a og b & bls. 90 og ef paer eru skodadar pa
sést ad gildin par sem vothreinsun er notud eru vidast helmingi laegri og
sums stadar adeins sjotti hluti pess sem er pegar notud er purrhreinsun
eingdngu. Vidast er beitt svipudum vinnubrégdum. A bls. 88 segir
ennfremur: ,,Kaldari Gtblastur fellur frekar og fyrr til jardar en heitur
Gtblastur sem ris upp og dreifist. Utblastur fra purrhreinsivirkinu eingéngu er



mjog heitur og kemur Gt ar reykhafnum med miklum hrada, sem leidir til
betri dreifingar og minni styrks efna vid jordu.” Sem sagt & mannamali:
Dreifum drullunni négu vida, pa ber minna a henni. pad vill na reyndar
pannig til ad med vothreinsun er neer allt brennisteinsdioxidid gert skadlaust
svo pad parf ekkert ad dreifa pvi yfir I6nd og lyd en arodursmeistarar Alcoa-
Fjardarals hafa ekki attad sig a pvi enn. Hvad eftir annad er svo endurtekid
ordalagid ,,... en med purrhreinsun eingdéngu.” til pess ad halda peim ardari
ad lesandanum ad purrhreinsunin sé betri kostur. Samkvaemt pessari
roksemdafeerslu pa er pad ad mati Alcoa-Fjardarals betra ad dreifa bara
Opverranum nogu vida i peirri von ad minna beri & honum heldur en ad gera
hann eins skadlitinn eins og kostur er med vothreinsun og siun. EKkkert synir
eins gloggt virdingarleysi fyrirteekisins gagnvart islenzkri natturu og
heilsufari folks sem i firdinum byr. Allar fullyrdingar pess um ad heilsu
folks stafi egin heetta af sveelingu med brennisteinsdioxidi eru éroksuddar og
bvi marklausar.

Vedurfarsrannsoknir Vedurstofu Islands i Reydarfirdi sidustu 30 arin
syna ovéfengjanlega ad bygging 346.000 tonna albraedslu i Reydarfirdi er
glapraedi. Dreifingarlikan pad sem unnid er og birt i frummatsskyrslunni naer
yfir eitt &r og ber pad gléggt med sér ad um sveelingu af brennisteinsdioxidi
verdur ad raeda, baedi i Reydarfirdi og inn i Eskifjord ef ekki er notadur
vothreinsibunadur, sja myndir 12.3a, 12.4a og 12.5a. betta stadfestir pad sem
heimamenn vita vegna fyrri reynzlu af prem fiskmjélsverksmidjum i
firdinum, tveim a landi og einni fljotandi. bessi adferd vid vinnslu
dreifingarlikansins er unnin pvert & radleggingar sérfreedinga Vedurstofu

Islansds en peir segja m.a.

In view of this, it seems advisable not to limit studies of pollution dispersion to whole
seasons or the whole year, but also to study shorter periods of unfavorable dispersion
conditions, lasting for days or even weeks. This could prove to be of importance for
determining the size of proposed industrial plants in Reydarfjorour and the requirements
for control and cleaning systems.*

[ somu skyrslu segir um vindstyrk & Somastadagerdi.

,»As seen from the table 26.6% of observations were below 2.0 m/s, 58.7%
below 5.0 m/s, and 90.6% were lower than 10.0 m/s.” (bls. 13)

pessar tolur syna ad meira en helming arsins hefur matt veenta sveelingar i
firdinum af véldum mengunarefna ef pau veeru til stadar.

Pessar abendingar sanna réttmeeti sitt i annarri skyrslu fyrir timabilid mai
1999-april 2000. ,,We point out the extraordinary high frequency of low
wind velocities in August 1999, when the 10 minute wind speed was below

! Flosi Hrafn Sigurdsson og fleiri. Wind and Stability Observations at Somastadagerdi in Reydarfjordur.
May 1998-April 1999. Vedurstofa Islands, Reykjavik okt. 1999, bls. 18.



2.0 m/s in 43.6% of cases and below 5.0 m/s in 87.1% of all cases.“* I sému
skyrslu bls. 8 er ennfremur bent & ad baedi haust og vetur myndast hitaskil i
firdinum sem veldur pvi ad mengunarefni safnast i sky undir skilunum.

Bent skal & nidurstodur vedurskyrslu par sem kemur fram ad
sOlfarsvindar na ekki at ur firdinum (samanburdur vid athugun i Seley) og ad
vaenta ma hringrasar mengads lofts innan fjardar. ,,During summer there is
also the possible recirculation of partially polluted air inside Reydarfjérdur
to be taken into account.“® Sidar i sému skyrslu segir um 480.000 tonna
alver Norsk-Hydro. ,,In our opinion this is too large a smelter to be located
in the long and narrow Reydarfjérdur, surrounded by high mountains and
with difficult dispersion conditions.” (bls. 14)

Fimmtan ara vindmelingar & Kollaleiru gefa eftirfarandi nidurstodur.
,,Fyrir arid i heild reyndist vindhradi i 2 m had i ramlega helmingi tilfella
vera undir 3.0 m/s, en i teeplega prem fjordu tilvika var vindhradinn undir
5.0 m/s. Athygli vekur hve titt vindhradi hefur meelst & bilinu 1.0-1.9 m/s.”
[Rimlega 30% samkveemt toflu]*

Allt ber hér ad sama brunni, pad er med 6llu éverjandi ad byggja svo
stora albraedslu i Reydarfirdi vegna mengunarhattu. Ad atla ad beeta grau
ofan & svart med pvi ad krefjast ekki bezta faanlega mengunarvarnabUnadar
er hreint 6haefuverk sem ekki verdur lidid. pess er krafist ad Skipulags-
stofnun og Umhverfisstofnun geri grein fyrir pvi hvers vegna ekki matti
starfreekja lodnuverksmidju SR-Mj6ls & Reydarfirdi yfir sumarmanudina ef
gefa a leyfi fyrir 346.000 tonna albraedslu an bezta faanlega
mengunarvarnabunadar.

Itrekud er pvi krafa um bezta faanlegan hreinsibtnad, p.e.a.s.
votheinsun til vidbotar vid purrhreinsun og siun PAH-efna til ad hindra
utbreidslu mengunarefna i sjo og draga pannig ar ahrifum peirra
hrydjuverka sem pegar hafa verid unnin.

6. Abls. 31 er sett upp merkileg tafla sem etlad er ad réttlaeta pa atlan
Alcoa-Fjardarals ad hafna vothreinsun a brennisteinsdioxidi ur utbleastri. par
eru birtar magntélur mengunarefna sem skolast munu i sj6 med frarennsli
vothreinsivirkja. Vid petta er pad ad athuga ad fyrirteekinu a audvitad ekki ad
lidast ad veita frarennsli 6siudu til sjavar. Hvers vegna eiga ad gilda adrar
reglur um frarennsli fra vothreinsivirkjum en settar eru um annad frarennsli?

2 Flosi Hrafn Sigurdsson og fleiri. Additional Wind and Stability Observations at Sémastadagerdi in
Reydarfjordur 1. November 1999-April 2000. Vedurstofa Islands, Reykjavik, mai 2000, bls. 7.

® Flosi Hrafn Sigurdsson og fleiri. Additional Wind and Stability Observations at Sémastadagerdi in
Reydarfjordur. Vedurstofa Islands, Reykjavik, jan. 2000, bls. 12.

* Flosi Hrafn Sigurdsson og fleiri. Vindmalingar ad Kollaleiru 1983-1998. VVedurstofa islands, Reykjavik
juni 1999, bls. 14-15.



Pad eru ekki gild rok ad visa til pess ad vatnsrennslio sé of mikid til ad pad
sé haegt. Slikt atti audvitad ad skoda adur en stadsetning og steerd
verksmidjunnar var dkvedin en ekki eftira. . [ &durnefndri toflu er sett nall i
alla dalka peim megin sem purrhreinsun er notud. Med pessari framsetningu
er 14tid eins og mengunarefnin, sem fyrst og fremst eru svokollud fjélhringa
kolefni (PAH-16), hverfi bara ef peim er pyrlad Ut um stéran reykhaf sem
minnir oneitanlega a reykhafa brinkolaverksmidjanna i Austu-Evropu. betta
er audvitad hrein folsun pvi pessi efni falla til jardar og ad storum hluta i sjo.
petta sézt @ mynd 9.12, bls. 65. bar er sulrit sem synir styrk PAH efna i
setsynum i Reydarfirdi. bad vekur athygli ad haesta gildi sem meeldist var af
20-22 cm dypi i botnsetinu. Sakvemt aetludum setmyndunarhrada er vart
um annan mengunarvald ad reeda en Skaftareldana og synir pad ad mengunin
hverfur ekki pétt henni sé pyrlad upp i loftid. Han skilar sér til jardar og
skolast i sjo pott a&rodursmeistarar Alcoa-Fjardarals reyni ad halda 6dru ad
saklausu folki. A bls. 64 er sagt ad st blanda PAH-16 sem kom fram i
botnseti sé talin upprunnin fra brennslu lifreens kolefnis, svo sem kola og
oliu. pad skyldi po ekki vera ad pau hafi borist i fjoréinn ur lofti?

pess er krafist ad i matsskyrslu verdi allar sterdir lagdar fram
undanbragdalaust og &n einhlida arodurs til réttleetingar pess ad
fyriteekid komi ser undan peirri skyldu ad beita allri bestu faanlegri
teekni til hreinsunar og endurvinnslu mengunarefna. Alcoa-Fjardaral
standi vid pear fullyrdingar a bls. 13 ad beitt verdi beztu faanlegri taekni
til hreinsunar Utblasturs svo ibtar og lifriki vid Reydarfjord beri ekki
varanlegan og 6ébaetanlegan skada af 6pverranum.

7. A bls. 33 er enn einu sinni stagast & pvi ad nytt verdi ,,hrein orka* til
albraedslu Alcoa-Fjardarals pratt fyrir pad ad margsinnis hefur verid bent &
pad ad orka fra Karahnjukavirkjun (ef einhver verdur) er ekki hrein orka. par
eru i gangi verstu hrydjuverk gagnvart islenzkri nattaru sem unnin hafa verid
fra pvi land byggdist. Sokkva & meira en 30 ferkildmetrum af verdmaetasta
grodurlendi landsins i leirpytt sem & sér enga hlidsteedu i nattdru landssins
med yfirvofandi grodureydingu vegna leirfoks. Orka sem fengin er med
slikum hrydjuverkum gegn islenzkri nattaru eins og unnin eru vid
Kéarahnjuka er ekki hrein orka.

Pess er enn einu sinni krafist ad peim arodri linni ad orka fra
Karhnjukavirkjun sé hrein orka.

8. A bls. 80 i skyrslunni er fjallad um ibtapréun & Austurlandi. par er fullyrt
ad ibaum & pvi sem kallad er Mid-Austurland (6skilgreint fyrirbrigdi) hafi
fjolgad ur 8.019 &rid 2002 upp i 10.213 arid 2005. pad er ljést ad meginhluti



bessa fjolda eru innfluttir verkamenn og prelar Ipregilo sem eru sendir heim
begar buid er ad piska ut ar peim & nokkrum manudum. Tolur Hagstofunnar
syna ad engin veruleg breyting hefur ordid & ibuapréun i hinni svokélludu
Fjardabyggd. Arid 2003 voru 3110 ibdar i sveitarfélaginu en 2005 voru
3907, par af voru fluttir inn 824 ibdar fra 6drum léndum og tala innfeeddra
pvi 3083 eda feerri en arid 2003. Arid 2005 fluttu 410 manns fra Austurlandi
til hofudborgasvadisins en adeins 329 komu til baka svo félksfléttinn heldur
afram og pvi hrein félsun og 6sannindi ad ahrif hrydjuverkanna séu talsvert
jakvaed a iblapréun. Pad sem blasir vid er ad pad sjalfbaera samfélag sem hér
var hefur verid lagt i rust og i stad pess hefur komid gullgrafaranylenda sem
hrynur um leid og buid er ad tina upp dollarana sem detta i gétuna. Annars
er 61l umfjollun i skyrslunni um ibdapréun og atvinnulif litid annad en
innihaldslaus éskhyggja og bull par sem slegid er ur og i en engin
nidurstada af viti pott fyrir liggi ad flestum fyrirteekjum heimamanna hefur
verid atrymt en i stadinn koma nokkur Gtibu einokunarfyrirteekja ar
Reykjavik sem hafa opid medan einhverja dollara er ad hafa en munu sidan
loka pegar veizlunni lykur.

pad er lagmarkskrafa ad farid sé med réttar tolur um ibdaproun po
vart sé annars ad veenta en 6nnur umfjéllun sé litud af éskhyggju og
imyndunum innrasarlidsins sem ekkert virdir annad en stundargraéoa.

9. Albradsla Alcoa-Fjardarals mun losa u.p.b. 540.000 tonn af svokdlludum
grédurhuasalofttegundum (co, igildum) & hverju ari. I stadinn etlar fyrirtaekid
nadarsamlegast ad grodursetja heil pusund tré i Reydarfirdi arlega (sja bls.
34). Frodlegt veeri ad fa datskyringar & pvi hversu vel pad fer saman, annars
vegar ad studla ad suru regni med Utblastri 4.600 tonna arlega af brenni-
steinsdioxidi og hins vegar ad raekta skog. pad eru alveg ny tidindi ef tre
prifast vel i suru regni.

Medfylgjandi eru tvé myndrit sem syna stefnu Alcoa-Fjardarals vardandi
,,Sjalfbaera préun® eins og han birtist i frummatsskyrslunni.

Kollaleiru 7. juni 2006

Guomundur M. H. Beck
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Efni: Athugasemdir vid frummatsskyrslu Alcoa Fjardaals (april 2006) vegna mats a
umhverfisahrifum 346 pasund tonna alverksmidju i Reydarfirdi

I. Helstu krofur og ahersluatridi

Hér a eftir er gefid stutt yfirlit um helstu kréfur og ahersluatridi sem undirritadur setur
fram vid Skipulagsstofnun vegna frummatsskyrslu Alcoa Fjardaéls. Rokstudning fyrir
kréfunum og itarlegar athugasemdir vid frummatsskyrsluna er ad finna i erindi pessu (11),
par & medal morg atridi til vidbotar peim sem koma fram i eftirfarandi 15 tolulidum.

1. Pess er krafist ad framkvaemdir vid alver Alcoa Fjardaals verdi stddvadar & medan
unnid er ad mati & umhverfisahrifum alversins.

2. Alcoa Fjardaal er atalio fyrir ad tefja matsferlid um nzr halft &r og standa pannig
ekki vio stadfestar timasetningar i matsaaetlun en halda jafnframt a fullu afram
framkvaemdum vid verksmidjuna & Reydarfirdi.

3. Frummatsskyrsla Alcoa Fjardaals ber med sér ad framkvaemdaradili er par ad setja
fram rok fyrir &kvorounum sem pegar hafa verid teknar af halfu fyrirteekisins, m.a.
um ofullkomnar mengunarvarnir.

4. Vegna nattarufarslegra og félagslegra adsteedna er Reydarfjordur ekki stadur par
sem setja & nidur risastort alver.

5. Null-kostur sem 16g um umhverfismat gera rad fyrir a&tti ad verda fyrir valinu.
NORAL-verkefnid og alver Alcoa Fjardaals er grofasta og tvisynasta
samfélagstilraun sem stofnad hefur verid til hérlendis.

6. Mikil losun mengandi efna fra verksmidju Alcoa umfram pad sem metid hafdi
verid hja Norsk Hydro var &samt annars konar adferdum vid hreinsun Gtblasturs
meginforsenda pess ad domstolar komust ad peirri nidurstédu ad meta beeri
umhverfisahrif lvers Alcoa 16gum samkvemt.

7. Krefjast verdur sampattra mengunarvarna med vothreinsun til vidbotar vid
purrhreinsun & grundvelli innlendra reglna og skuldbindinga um bestu faanlega
teekni eigi ad koma til greina ad leyfa starfreekslu alvers Alcoa Fjardaals i
Reyadarfirdi.

8. Alcoa itrekar i frummatsskyrslunni pa stefnu sina ad leida ekki idnadarvatn til
sjavar og segist af peim s6kum eingéngu atla ad nota purrhreinsun. Pegar haustid



2002 14 sams konar stefnuyfirlysing fyrir af halfu Alcoa og skyrir pad “afpvibara”
afstoou fyrirtekisins til vothreinsunar.

9. Frummatsskyrsla Alcoa er hénnud og matreidd med pad fyrir augum ad verjast
kréfum um vothreinsun og gengid er afar langt i rangtalkun a gégnum og
nidurstddum sem pé er ad finna i vidaukum med skyrslunni.

10. Utleggingar i skyrslunni & nidurstédum svonefndrar “ahaettugreiningar” fyrir
heilsu manna og vistkerfi eru med hreinum olikindum.

11. Kjarni malsins er ad med vothreinsun til vidbétar purrhreinsun yrou loftgeedi i
Reydarfirdi skarri en ella og komid yroi i veg fyrir haettu & sveelingu i péttbylinu &
Reydarfirdi an pess ad ahetta seé tekin um skadlega mengun sjavar.

12. Sett er fram krafa um ad i matsskyrslu geri Alcoa ndkvema grein fyrir hvernig
vothreinsibunadur geti fallid ad naverandi honnun verksmidjunnar og jafnframt
verdi Utskyrt hvers vegna eigi ad halda i haa skorsteininn ef vothreinsun yrdéi ad
veruleika.

13. Krafist er ad i matsskyrslu verdi fjallad um umhverfisahattu og abyrgd Alcoa
vegna siglingar risastérra leiguskipa i pagu verksmidjunnar til og fra Reydarfirdi
og fram med Austfjoroum.

14. Sjonmengun er pegar mikil af alverinu i Reydarfirdi en vid hana & eftir ad baetast
tilfinnanleg sjonmengun af raflinum sem flytja verksmidjunni orku en pvi var
hafnad & sinum tima ad leggja raflinur i jord og/eda sjo.

15. Huvatt er til pess ad i matsskyrslu geri Alcoa grein fyrir adgerdum sinum til ad
bregdast vid hugsanlegu straumrofi og til ad meeta jardfraedilegri ahaettu sem
stedjad getur ad Karahnjukjavirkjun svo og annarri natturuva er truflad geeti
orkuafhendingu til alversins.

I1. Rokstudningur og athugasemdir

Efnisyfirlit:
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Haestaréttardomurinn og vidbrogdin vid honum

Mal pad sem hér um radir er tilkomid vegna déms Haestaréttar 9. juni 2005 sem omerkti
Urskurd umhverfisradherra fra 15. april 2003 par sem stadfest var akvéroun Skipulags-
stofnunar 20. desember 2002 um ad alver Alcoa Fjardaals fyrir allt ad 322 pusund tonna
arsframleidslu pyrfti ekki ad seeta umhverfismati. Stadfesti Heestiréttur med pessu
nidurstoou Héradsdoms Reykjavikur fra 12. januar 2005. Domur Haestaréttar og
héradsdoms fylgir med erindi pessu (Fylgiskjal I).

préatt fyrir pennan dom Haestaréttar voru framkvemdir vid byggingu alverksmidjunnar
ekki stodvadar og pvi borid vid ad i gildi veeri framkvaemdaleyfi fra Fjardabyggo og
starfsleyfi utgefid af Umhverfisstofnun. Po er forsenda fyrir hvorutveggja ad mat &
umhverfisahrifum hafi farid fram. Radherrar i rikisstjorn 16gdu blessun sina yfir pessa
malsmedferd og byggingu verksmidjunnar var haldid afram eins og ekkert hefdi i skorist.

Nidurstada domstdla i mali pessu eru sigur fyrir réttarkerfi og umhverfisvernd i landinu
en jafnframt pungur afellisdomur yfir malsmedferd stjornvalda. Eftirleikurinn af halfu
stjornvalda er ekki sidur amalisverdur. [ stad pess ad stédva framkvaemdir vid
verksmidjuna og fa skorid ar um légmeeti framkvemdarinnar adur lengra veeri haldid var
Alcoa Fjardarali heimilad ad halda byggingu alversins afram. Slikt er andsteett
markmidum og tilgangi hlutadeigandi lagafyrirmela sem byggja & alpjédlegum
samningum sem Island hefur stadfest ad fengnu sampykki Alpingis.

Hvorki islensk stjornvold né Alcoa Fjardaal hafa feert fyrir pvi rok ad réttmeett se ad
framkveemdum vid alverid sé haldid &fram pratt fyrir nidurstédu domstdla. bvi verdur ad
lita svo & ad paer stangist a vid edlilegar réttarfarsreglur auk pess sem med pessu er
skapad fordeemi sem setja mun lagaframkveemd vid sidara mat & umhverfisahrifum i
uppnam. Undirritadur telur, m.a. med visan til laga nr. 106/2000 um mat &
umhverfisahrifum, ad aframhaldandi framkveemdir vid alver Alcoa Fjardaals a
Reydarfirdi séu 6logmaetar & medan ekki liggur fyrir mat & umhverfisahrifum
verksmidjunnar. Geri ég krofu til pess ad Skipulagsstofnun urskurdi i pvi efni og minni
jafnframt & skyldur vidkomandi sveitarstjornar, sbr. einnig leidbeiningaskyldu skv. 2.
mgr. 7. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993. Annars blasir vid ad yfirstandandi matsferli sé
markleysa, einnig i 1josi pess ad ordid hefur verulegur og &meelisverdur drattur &
yfirstandandi matsferli & medan framkveemdum er haldid afram & fullri ferd.

Jafnframt pvi ad véfengja adgerdir stjornvalda og Alcoa Fjardaals i kjolfar umraedds
Haestaréttardoms gerir undirritadur hér a eftir margar athugasemdir vid malid og
framkomna frummatsskyrslu.

EkKi stadid vid matsasetiun
I kjolfarid & domi Heestaréttar hof Alcoa Fjardaal undirblining ad mati &
umhverfisahrifum alvers sins a Reydarfirdi. Fyrirteekid lagdi i juli 2005 inn til
Skipulagsstofnunar tillégu ad matsaaetlun par sem segir m.a. undir fyrirsdgninni
“Timaaztlun” (bls. 23):

“Eftirfarandi er timadatlun matsferlisins:



e Tillaga ad matsaeetlun verdur send Skipulagsstofnun i lok jali 2005.

e Nidurstada Skipulagsstofnunar um tillégu ad matsasetlun er pa veentanleg i lok
agust 2005.

e Matsskyrslu verdur skilad til Skipulagsstofnunar i nGvember 2005.

e Alit Skipulagsstofnunar er pa vantanlegt snemma ars 2006.”

Skipulagsstofnun lagdi formlega blessun sina yfir matsaatlunina 2.september 2005 og lét
fylgja med ymis ahersluatridi sem taka beeri tillit til vid vinnslu matsskyrslu. Medal pess
sem kvedid er a um i matsaatlun Alcoa var eftirfarandi: “Sjonreen ahrif alversins verda
ranns6kud og reedd i fyrirhugadri matsskyrslu. Gert verdur privitt télvulikan af alveri
Alcoa Fjardaals til ad meta sjonran ahrif.”. Fjolda annarra atrida ber ad meta samkvaemt
aaetlun Alcoa og ad I6gum, par & medal “bestu faanlega teekni”, “samfélagsleg ahrif” og
“umhverfisahrif a framkveemdatima”, ad égleymdri “Null-lausn”, p.e. ad ekkert verdi af
framkvaemdinni.

Alcoa Fjardadl hélt eftir sem &dur &fram byggingu verksmidjunnar, m.a. ad koma
fyrir banadi sem tengdist mengunarvérnum, par & medal var a 1. arsfjoroungi 2006 reistur
78 m hér skorsteinn til ad deela it mengunarefnum. bannig hefur fyrirteekid haldid sinu
striki og byggt a fyrri akvoroun sinni um mengunarvarnir sem felur ekki i sér bestu
faanlega teekni, sbr. einnig dém Hastaréttar fra 9. juni 2005.

Alcoa st6d ekki vid pad akvaedi i stadfestri matsaaetlun ad skila matsskyrslu sinni i
november 2005 heldur fér naer halft ar fram yfir deetladan tima. Frummatsskyrsla
fyrirteekisins kom fyrst fram pegar 1idid var & aprilmanud 2006. Med pessum dratti hefur
fyrirteekid tafid med ameelisverdoum heetti mat & umhverfisahrifum verksmidjunnar og
stjornvold 1atid pad 6atalid. Undirritadur vakti athygli & pessari stodu mala 22. mars
2006. (Fylgiskjal I1) Pa bra svo vid ad talsmadur Skipulagsstofnunar taldi skv. fréttum
RUV ekkert vid malsmedferdina ad athuga. Er po ljost ad allt 68ru mali gegnir um
framkvaemd sem adeins er & hugmyndastigi eda pa verksmidju sem hér um radir og er i
byggingu an pess ad 16gbodid umhverfismat a framkvaemdinni liggi fyrir. Undirstrikar
petta pad sem vid blasir ad mat & umhverfisahrifum verksmidjunnar er adeins til
malamynda.

Almennt um frummatsskyrsluna og fylgigogn

Fyrirliggjandi frummatsskyrsla endurspeglar pa stédu sem hér ad ofan er rakin.
Ad formi til er 14tid lita svo ut sem fylgt se forskrift laga en su stadreynd ad bygging
umraddrar alverksmidju og tengdra framkvemda (orkudflun, raflinur) er langt komin
gerir allt ferlid 6markteekt og undirstrikar pa l6gleysu sem fylgir pessari framkvaeemd. Mat
a umhverfisahrifum & 16gum samkvamt ad vera forsenda framkvaemdar og leyfisveitinga
en ekki stimpill gefinn eftir &. Sést pad m.a. & pvi ad 16g gera rad fyrir ad gerd se grein
fyrir nall-kosti, p.e. dhrifum pess ad ekki verdi radist i framkvaemdina. Frummatsskyrslan
skautar léttilega yfir pann patt malsins.

A heildina litid ber frummatsskyrslan med sér ad verid sé eftir 4 ad safna rokum
fyrir &kvordunum sem pegar hafa verid teknar af halfu Alcoa sem framkvemdaradila og
byggt hefur verid & af fyrirteekisins halfu til pessa. Demi um petta er svonefnd
aheettugreining (Risk assessment, sbr. vidauka 8 og 9) sem engin forskrift er fyrir i [6gum
eda reglugeroum, ekki var gert rad fyrir samkveemt matsazetlun og ekki hefur adur verid



framkvaemd vegna stéridjuaforma hérlendis. Ljést er ad vinna vid pessa dhettugreiningu
hefur tafid matsferlid umfram pad sem gert var rad fyrir samkvemt matsagtlun, sem er
amelisvert eins og had er stodu framkvaemda. EKKi er sidur alvarlegt ad
framkamdaradilinn rangtulkar nidurstédur pessarar ahaettugreiningar til réttleetingar peim
sloku mengunarvérnum sem hann hyggst beita (sja sidar). Vid venjulegar kringumstaedur
getur verid avinningur ad pvi ad fa slika ahattugreiningu en hdn parf pa ad lata hlidstedri
medferd og forskrift i matsazetlun og adrir paettir umhverfismatsins.

Framkvaemdasvadi, stadsetning og sterd alverksmidjunnar

Reydarfjordur er ekki stadur par sem radlegt er ad stadsetja storidjufyrirtaeki eins
og risaalver, baedi vegna nattdrufarsadsteedna med tilliti til mengunar fra starfseminni en
einnig vegna félagslegra adsteedna og fAmennis austanlands. Um og upp ur 1980 beitti
idnadarraduneytio sér fyrir sérfreedilegum athugunum a hugsanlegri stadsetningu
orkufreks idnadar hérlendis. I yfirlitsskyrslu sem ber heitid “Stadarval fyrir orkufrekan
idnad — Forval” (mars 1983) kom fram ad ekki vaeri radlegt ad setja nidur idjuver af
steerstu gerd & Austurlandi (sja téflu 14 Heildaryfirlit, bls 129-130). | sému skyrslu, 4.3,
bls. 16, er fjallad um “einhafa idnadarstadi” sem demi finnast um vida erlendis.

| pessari Gttekt fra 1983 er bent & ad skipta megi préun margra einhafra
idnadarstada i prju skeid, hradvaxtarskeid, stdédnunarskeid og hnignunarskeid.
Stédnunarskeid taki vio skommu eftir ad idjuverid hefur nad hamarkssterd. Mannafli
sem unnid hefur vid byggingarframkvaemdir flyst & brott ad hluta, en hluti raedst til starfa
vid idjuverid. Ad nokkrum aratugum lionum megi oft greina upphaf hnignunartimabils
sem einkennist af misreemi & milli frambods og eftirspurnar & vinnuafli. Sidan segir
ororeétt:

“Onnur &steeda hnignunar & mérgum einhaefum idnadarstodum er folgin i pvi ad par myndast
svokallad “einnar-kynslddar-samfélag” (engenerationssamfund). Ef ekkert er ad gert synir reynslan ad pad
er fyrst og fremst ungt folk sem flyst til stadarins & hradvaxtarskeidi, folk sem er i pann mund ad stofna
fjdlskyldu og eignast born. pessi fyrsta kynsldd hefur sidan reynst bysna rotfést. Einum til tveimur
aratugum eftir hradvaxtarskeidid fara born pessarar fyrstu kynslédar ad koma inn & vinnumarkadinn. pessi
hopur 4 litla von um ad fa atvinnu & stadnum par sem foreldrar eru hvergi narri komnir &
eftirlaunaaldur...Einhafir ionadarstadir pykja 6adladandi til busetu sékum einangrunar og ymissa
vandamala sem par er ad finna. bPannig ma benda & ad atvinnuleysi kvenna virdist vera varanlegt einkenni
einhafra ionadarstada....Rekstrarskilyrdi idjuvera & einhaefum idnadarstddum eru pannig éhagkveem pegar
til lengri tima er litid...Margfeldisahrif idjuvera eru jafnan 6veruleg & einhaefum idnadarstéoum og
takmarkast vid naudsynlegustu pjénustu vid fyrirteekid og starfslid pess....” 1 4.4. i skyrslunni segir {
upphafi: “Stadarvalsnefnd gengur Gt fra peirri meginforsendu ad ekki beri ad studla ad myndun einhafra
iGnadarstada og ad stadarval iojuvera leidi ekki til verulegrar buseturéskunar innan einstakra landshluta
verdi hja pvi komist.”

A peim tima sem hér um reaedir var gengid Gt fra alverum med um 100 pusund tonna
framleidslugetu & &ri eda prefalt minni en nu er til umraedu. Mikid 6r&d er ad &tla sér ad
stadsetja slika risaverksmidju & Reydarfirdi. Pessi sjonarmid hefur undirritadur itrekad
sett fram pegar reett hefur verid um stadsetningu alvers par, fyrst kringum 1990 og sidar
med NORAL-verkefninu 1999, en alver Alcoa Fjardaals er skilgetid afkvemi pess.
Hafa ber i huga ad engin sérstok félagsleg greining var gerd a adsteedum & Mio-
Austurlandi adur en NORAL-verkefnid hofst 1999. Sigfus Jonsson hja Nysi hf. sem
skiladi skyrslu um “Mat & samfélagslegum og efnahagslegum ahrifum alvers &
Reydarfirdi” (mai 2001) og einnig hefur lagt i pukkid i frummatsskyrslu Alcoa Fjardaals



(vidauki 6) upplysti @ almennum kynningarfundi Reydarals hf. & Hotel Sogu 14. juni
2001 ad fyrirtaeki sitt hafi haft bundnar hendur vid skodun malsins, p.e. ad Nysi hf hafi
eingodngu verid falid ad meta ahrifin & Reydarfirdi en ekki ad lita & adra kosti um
stadsetningu hérlendis.

A bls. 36 i fyrirliggjandi frummatsskyrslu er lauslega fjallad um stadarval og an
nanari umfjollunar visad til samanburdarathugana um stadsetningu alvers a fjérum
stodum & landinu. 1 5. kafla matsskyrslu Reydarals 2001 (bls. 71) er fjallad um “adra
kosti” fyrir stadsetningu alverksmidju og stadheft ad stadsetning i Reydarfirdi hafi verid
akvedin ad gaumgefilega athugudu mali, m.a. med samanburdi vegna radgerdorar
alverksmidju Atlantsals 1990 a Keilisnesi, Dysnesi og Reydarfirdi (Leirur).
Undirritudum er kunnugt um ad par var ekki faglega ad verki stadid enda ekki byggt &
neinum sérteekum rannséknum. Hugmyndin um alverksmidju a Leirum i Reydarfirdi var
t.d. fyrirfram daudadeemd pé ekki veeri nema vegna nalaegdar vid porpid.

Um steerd alversins, 346 pasund tonn/ari, er frummatsskyrslan faord: “Hénnun
alversins er a lokastigi og pvi er ekki um adra kosti ad reeda vardandi steerd alversins.”
Um hugsanlega porf & steekkun verksmidjunnar af samkeppnisasteedum er ekki fjallad og
litid gert ur peim mdguleika ad rekstur pess stddvist vegna 6hagstaedra ytri skilyrda (s.
125). Um slikt eru pé fjéImorg deemi erlendis fra og draunseett ad gera ekki rad fyrir peim
moguleika. A slikar adsteedur hefdu Islendingar litil &hrif nema pa helst med pvi ad bjoda
enn leegra orkuverd en um hefur verid samid vid Alcoa.

Null-kostur

Umfjollun frummatsskyrslu um svonefnda nall-lausn, p.e. ad ekkert verdi ar
framkvaemdinni, synir betur en mérg ord vid hvada adsteedur n er unnid ad yfirstandandi
mati & umhverfisdhrifum. Um pad stendur “almennt” & s. 36:

Bygging alvers Alcoa Fjardaals i Reyoarfirdi er pegar hafin eins og kunnugt er og null lausn verkefnisins
hefdi pad i for med sér ad stodva pyrfti paer framkveemdir sem ni pegar eru hafnar. Slikt hefdi verulegar
neikvaeoar afleidingar i for med sér fyrir sveitarfélog og atvinnulif & Austurlandi sem og fyrirtaekio Alcoa
Fjardaal. Einnig veeru tengdar framkvaemdir sem getid er um i 6. kafla i uppnami. Slikt hefdi veruleg
neikveed ahrif & efnahagsmal 4 Islandi.

Hér er verid ad rokstydja pad ad null-lausn sé ekki fer med peirri [6gleysu sem
felst i yfirstandandi framkvaemdum. Slikt eru med 6llu 6haldbaer rok og synir ljosar en
mdorg ord i hverjar 6gdngur stjornvold og Alcoa hafa sett malid og malsmedferdina i
heild.

Um samfélagleg ahrif af nall-lausn kvedur vid kunnuglegan arédurston i
frummatsskyrslu, gert rad fyrir ad hin myndi leida til pess ad folk haldi afram ad flytja
fra Austurlandi og til stédnunar eda samdréttar & vinnumarkadi. | frummatsskyrslunni
endurspeglast pad vidhorf ad tilkoma alvers leidi til pess ad flutningur folks af
landsbygga til hdfudborgarsvaedis muni sndast vid og horft er framhja neikveedum
rudningsahrifum storidjunnar a pad atvinnulif sem fyrir er. Skyrslan er pégul um pa
stadreynd ad séralitid atvinnuleysi var til stadar a Austurlandi &dur en
storidjuframkvaemdirnar hofust. baer hafa sett ar skordum vidleitni sem fyrir var til
heaegfara préunar atvinnulifs @ Mid-Austurlandi, skapad gullgrafaraandrumsloft og veikt
jadarbyggdir. Hagtolur yfir folksflutninga & arinu 2005 syndu faeekkun islenskra
rikisborgara & Austurlandi pad arid og vel getur svo farid ad & pvi verdi framhald & nastu



arum eftir ad storidjuframkvemdunum lykur, p6tt hinu gagnsteda sé haldid fram i
skyrslunni.

NORAL-verkefnid og alver Alcoa Fjardaals er grofasta og tvisynasta
samfélagstilraun sem stofnad hefur verid til hérlendis og i frummatsskyrslunni er engan
veginn horfst i augu vid ahattuna sem af henni leidir. Ef nall-lausn staedi til boda veeri
han langtum 6ruggari og affaraseelli til lengri tima litid fyrir landid allt og Austurland
sérstaklega i stad pess sem nu stefnir i fyrir atbeina stjornvalda.

Loftdreifingarreikningar og vedurfar
EkKki skal gert litid ar peim loftdreifingarreikningum sem gerdir hafa verid af Earth Tech
vegna alversins og peim likdnum sem pad fyrirteki hefur préad. (Vidauki 2) Fyrir valinu
vard eitt ar, p.e. timabilid fra 1. juli 2000 til 30. juni 2001. Badi landslag og vindafar er
flokid i Reydarfirdi. Er fullyrt ad nidurstéour modelutreikninga séu varfaernar og
samanburdur a reiknudum styrk vegna fyrirhugads alvers og gildandi loftgeedastodlum
leidi i 1jos ad ad alverio fullnaegi 6llum kréfum vardandi loftgeedi, hvort sem er med eda
an vothreinsunar. Hafa ber pd i huga ad breytileiki er mikill milli ara og alltaf fylgir
ovissa slikum maédelutreikningum. bad er pvi adeins reynsla yfir lengra timabil sem sker
ur um areidanleika slikra Utreikninga.

I pessu samhengi er athyglisverd skyrsla Vedurstofu islands um athuganir i
Reydarfirdi fram til mai 2003 (Vedurstofa islands (Report 03032), Wind and Stability Observations
in Reydarfjordur June 2002 - May 2003), bls. 29-30, par sem stendur m.a.:

I pessu sambandi er pess ad geta ad hringrés haf- og landgolu & sér greinilega stad innanfjardar &
Reydarfirdi. Sama loftid gaeti pvi borist tvisvar eda jafnvel prisvar yfir alverio og Budareyri & sama degi.
Geeti pad valdid aukinni skammtima mengun & Budareyri, pétt veruleg pynning verdi & mengunarefnum a
hinni 16ngu hringras loftsins innan fjardarins.

Einnig er bent 4 ad haegir vestleegir vindar munu oft blasa yfir albreedsluna sidla neetur ad
sumarlagi, en snuast i austleega innlégn snemma morguns. Getur mengad loft pa borist aftur yfir
verksmidjuna og sidar yfir Budareyri. Med haekkandi sél hitnar loftio naest jérou og verdur 6stddugt. Getur
péa stéku sinnum ordid svaeling (fumigation) pegar hluti mengads lofts berst nidur til jardar.

Heettulegri vardandi skammtima mengun eru pd sennilega miklir haegvidriskaflar med breytilegri
vindatt. Sama loftid geeti pa stoku sinnum borist margsinnis yfir alverid og svo yfir Budareyri.

Ollu mali skiptir vid paer um margt 6hagsteedu vedurfarsadsteedur med tilliti til
loftdreifingar sem eru til stadar i Reydarfirdi ad losun mengandi efna sé haldid i lagmarki
midad vid pad sem taeknilega er unnt og med sampattum mengunarvérnum.

Domsnidurstddur og stefna Alcoa um purrhreinsun einvéroungu

Mengun er sa ahrifapattur sem hvad mestu vardar um umhverfisahrif storidjuvera. Skiptir
miklu ad pegar i upphafi sé byggt & bestu faanlegri teekni og samreemdum
mengunarvérnum, sbr. alpjédasampykktir, 16g nr. 7/1998 um hollustuheetti og
mengunarvarnir og reglugerdir settar & grundvelli peirra, haestaréttardom nr. 20/2005 og
dom Héradsdoms Reykjavikur fra 12. jandar 2005 sem Haestiréttur stadfesti um leid og
rétturinn undirrstrikadi ao:

“Krefjast skal bestu faanlegrar teekni vid mengunarvarnir i peim atvinnugreinum par sem slikt hefur verid
skilgreint og skulu dkveaedi um mengunarvarnir taka mid af pvi. Reglugero nr. 785/1999 um starfsleyfi fyrir
atvinnurekstur sem getur haft i for med sér mengun, en hin er sett med heimild i [6gum nr. 7/1999, hefur ad
geyma sambeerileg akvaedi um efni starfsleyfis.” (s.7)



Er 1jést ad samanburdur & losun mengandi efna fra adur fyrirhugadri verksmidju
Reydarals og verksmidju Alcoa hafdi mikla pydingu fyrir Urslit malsins. (Sja fylgiskjal
I11) Petta kemur gloggt fram i domsordi Héradsdoms Reykjavikur par sem segir m.a.
eftirfarandi:

pad er alit domara ad i peim gégnum sem Reydaral ehf. (nii stefnda Alcoa 4 islandi ehf.) lagdi fram 22. névember
2002, til stuonings umsékn sinni um ad breytingar & umraeddri framkvamd pyrftu ekki ad seeta umhverfismati, komi |
raun engin efnisleg afstada framkvemdaradila fram til pess atridis hvada adferd eigi ad beita vid hreinsun Gtblasturs.
Hins vegar eru ymsir kostir nefndir til ségunnar &n pess ad peir séu bornir saman med tilliti til mdgulegra
umhverfisahrifa. Bera gégn malsins raunar med sér ad a pessum tima hafi framkveemdaradilinn talid slikan samanburd
omogulegan vegna skorts & vedurfarslegum upplysingum. Framkvemdaradilinn setti svo fram itarlegri tillogur um
hreinsun Gtblasturs teepum manudi sidar eda 17. desember 2002. Af pessum tilldgum, sem settar voru fram adeins
premur dégum adur en Skipulagsstofnun tdk akvordun sina um matsskyldu, er ljost ad peer adferdir, sem pa hafdi verid
dkvedid ad beita vid hreinsun Utblastur, voru i meginatridum élikar pvi sem adur hafdi verid gert rad fyrir, medal annars
med peim afleidingum ad Utblastur i andrimsloft a flGoridi jokst verulega og Utblastur & brennisteinsdioxidi
margfaldadist. Jafnvel pott midad sé vid heildarlosun mengandi efna (en ekki losun & hvert framleitt tonn) verdur
pannig radid af gégnum malsins ad losun hins breytta alvers & brennisteinsdioxidi i andrimsloftid hafi ad lokum verid
deetlud 3864 arstonn i stad 828 arstonna adur (adeins 190 tonna ef ekki er tekid tillit til dtblasturs brennisteinsdioxids
fra adur radgerdri rafskautaverksmidju) og losun fllorids aaetlud 78,8 arstonn i stad 54,6 arstonna adur.

Domari telur rétt ad rifja upp ad meginasteeda pess ad malmbradslur, likt og alver, purfa fortakslaust ad seeta
umhverfismati samkveemt 1. mgr. 5. gr. laga nr. 106/2000 er st losun skadlegra efna i umhverfid sem peim fylgir. Af
tilkynningu Reydarals ehf. (na stefnda Alcoa & Islandi ehf.) 22. ndvember 2002 og upplysingum sem félagid lagdi sidar
fram verdur ekki annad radid en ad 6drum og Olikum adferdum eigi ad beita vid hreinsun Gtblastur alversins
samanborid vid pad alver sem adur hafdi seett mati @ umhverfisahrifum. Var hér um ad raeda patt i starfsemi alversins
sem hafdi Urslitapydingu um ahrif pess & umhverfid, eins og adur segir. Med hlidsjon af pvi ad alver eru fortakslaust
matsskyld samkveemt 1. mgr. 5. gr. laga nr. 106/2000, einkum vegna Utblasturs skadlegra efna sem peim fylgir, hlaut
veruleg breyting & adferoum og bunadi alversins til hreinsunar Gtblasturs ad ,,geta” haft umtalsverd ahrif & umhverfid i
skilningi 1. mgr. 6. gr. laga nr. 106/2000. Verdur petta einnig radid af pvi ad st nidurstada Skipulagsstofnunar, ad lata
umraedda breytingu & hinu fyrirhugada alveri ekki seta umhverfismati, fol i sér ad fyrirhugadar adferdir alversins vid
hreinsun Gtblasturs voru ekki latnar seta umhverfismati, en slik nidurstada er i berlegu 6samrami vid tilgang laga nr.
106/2000 og adurnefnd grunnrék 1. mgr. 5. gr. laganna sem hafa pydingu vid skyringu 1. mgr. 6. gr., eins og nd hefur
verid gerd grein fyrir.

Samkveemt framangreindu er pad élit domara ad ekki hafi verid fullnaegt skilyroum 1. mgr. 6. gr. laga nr.
106/2000 til pess ad akveda ad st breyting & framkveemd Reydarals ehf. (na stefnda Alcoa 4 Islandi ehf.), sem tilkynnt
var 22. névember 2002, pyrfti ekki ad seta sérstoku mati a umhverfisahrifum. Er drskurdur umhverfisradherra 15. april
2003, sem felur i sér stadfestingu a akvoroun Skipulagsstofnunar 20. desember 2002 um petta atrioi, pvi andstedur
I6gum. Verdur og ad telja umreddan efnisannmarka & stjornvaldsakvérdun radherra verulegan. Ekki hafa verid 16gd
fram gdgn um ad sérstakir hagsmunir, svo sem framvinda umreeddrar framkveemdar, sé pvi til fyrirstddu ad fallist sé &
krofu stefnanda um d&merkingu Urskurdar radherra. Af pessum asteedum verdur pvi fallist & krofu stefnanda um
omerkingu Urskurdarins.

Pad var ljost strax haustid 2002 pegar Alcoa lagdi inn til Skipulagsstofnunar
samanburdarskyrslu um verksmidjuhugmynd sina og alver Norsk Hydro ad fyrirtekio
&tladi ser ekki ad skoda sampeettar mengunarvarnir med vothreinsun af neinni alvoru. par
var tekid fram ad Alcoa fylgdi peirri stefnu i alverum sinum ad beita purrhreinsun
einvordungu. I samanburdinum kom pa pegar fram sé& reginmunur sem er & Utblastri
mengandi efna eftir pvi hvort beitt er vothreinsun til vidbétar purrhreinsun eda
purrhreinsun einvéréungu.

[ fyrirliggjandi frummatsskyrslu rifjar Alcoa enn og aftur upp pessa stefnu sina sem
svofelldum heetti (s. 139):



Alcoa hefur pa stefnu ad leida ekki idnadarvatn til sjdvar og er pad i samraemi vid stefnu islenskra
stjornvalda um ad draga Ur frarennsli fra starfsemi i landi og framlagi Islands til alpj6dlegu
framkveemdadzetlunarinnar um varnir gegn mengun sjavar fra landstéovum med pvi ad hvetja til
innleidingar hennar.[sic] Framkvamdaadili telur pvi ad s kostur ad nota eingdngu purrhreinsun og héaan
reykhaf sé aeskilegri kostur en hinn, pad er ad nota vothreinsun ad auki, og leggur pvi til ad su leio verdi
valin.

Petta er vaegast sagt sérkennilegur malflutningur par sem tilgangurinn, p.e. stefna Alcoa,
helgar medalid. Samkveaemt pessu hefdi fyrireetlun Norsk Hydro um vothreinsun, sem
stadfest var med mati & umhverfisahrifum verksmidju fyrirteekisins 2001, att ad vera i
andstodu vid stefnu islenskra stjérnvalda. Af malflutningi Alcoa mé rada ad aldrei hafi
komid til greina af fyrirtaekisins halfu ad breyta stefnunni og taka upp sampeettar
mengunarvarnir med vothreinsun. Einhver ord & bladi um pann méguleika i névember
2002 hafa augljoslega bara verid til ad villa um og pad sama er enn uppi & teningnum.

Utblastur og mengun fra alverinu

Hér verdur vikid ad losun mengandi efna fra verksmidju Alcoa og peim kostum sem um
er fjallad i frummatsskyrslunni:

1. Alcoa gerir rad fyrir purrhreinsun en hafnar ad beeta vid vothreinsun eins og 16gd
var &hersla & af mérgum i athugasemdum vid drog ad matsaeetlun fyrirteekisins &
sidasta ari. Vothreinsun hefdi pé i 6llum tilvikum dregid meira Ur losun mengandi
efna ad magni til, hvort sem midad er vid losun & hvert framleitt tonn eda
heildarlosun. (Sja toflu i fylgiskjali 111) Mestu munar i losun brennisteinsdioxids
sem er 14-falt meiri med purrhreinsun en med vothreinsun samkvamt samanburdi
Alcoa og 24-fold pa midad er vid matsskyrslu Norsk Hydro arid 2001 fra mun
steerri verksmidju. (Sja linurit i fylgiskjali V). Hafa ber i huga ad vothreinsun til
vidbotar vid purrhreinsun er regla i mengunarvérnum alvera annars stadar a
Nordurlondum.

2. Alcoa aatlar na ad heildarlosun brennisteinsdioxids med purrhreinsun verdi 4595
tonn & ari en pad er meira & hverja framleidslueiningu en fyrirtekid gerdi rad fyrir
i nbvember 2002, p.e. 13,29 kg & tonn i stad 12 kg. Drog ad nyju starfsleyfi fyrir
verksmidjuna sem fylgir med skyrslunni sem vidauki gera rad fyrir ad
Umhverfisstofnun haekki losunarheimild samsvarandi Ur 12 kg i 14 kg a hvert
tonn.

3. Samanburdur skv. matsskyrslum a pvi alveri sem Norsk Hydro hugdist reisa (420
pusund tonna arsframleidsla) og alveri Alcoa (346 pusund tonna arsframleidsla)
synir meiri heildarlosun mengunarefna fra alveri Alcoa en hja Norsk Hydro nema
i einu tilviki (rykbundid fluorid) pratt fyrir 74 pusund tonna minni arsframleidslu
hja Alcoa. Mismunurinn i heildarlosun Alcoa i 6hag er um 42% ad pvi er vardar
loftborid fluorid, 24—faldur (2420%!) ad pvi er snertir brennisteinssambdnd og
3,5— faldur ad pvi er vardar svifryk.

4. Augljost er, einnig af pvi sem lesa ma Gt ar skyrslunni, ad loftgedi yrdu mun
skarri i Reyoarfirdi ef beitt veeri vothreinsun en ekki purrhreinsun eingdngu eins
og Alcoa hefur akvedid ad gera. An vothreinsunar fara klukkustundargildi fyrir
brennisteinsdioxid samkvaemt médelutreikningum Alcoa 5-sinnum yfir
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heettumork (350 pug/m®), m.a. vid fjardarbotn i naesta nagrenni vid péttbylid og
tvivegis yfir 50 pg/m?® samfellt & sélarhring en aldrei sé beitt vothreinsun.

5. Meginskyring Alcoa & pvi ad hafna vothreinsun virdist af utdraetti skyrslunnar ad
daema st ad aheetta fyrir heilsu folks verdi “ ... litid eitt haerri ef vothreinsun er
beitt en ef purrhreinsun er notud eingéngu, nema meda tilliti til skammtimagilda &
S0,.” (ii) Einnig segir i samantekt skyrslunnar: “Ahatta fyrir vistkerfi er litillega
haerri pegar vothreinsun er notud en pegar eingdngu er beitt purrhreinsun. bvi er
meelt med peim kosti ad eingdngu verai beitt purrhreinsun til ad hreinsa Gtblastur
fré alverinu.”(ii) — betta skyrir Alcoa Ut fr teeknilegum pattum vid vothreinsun
sem leida myndu til heerri gilda en ella i grennd alversins: “Haerri gildi i tilfellinu
par sem vothreinsibanadur er til vidbotar purrhreinsibinadi stafa af keelingu
utblastursins i vothreinsivirkjunum. Kaldari Gtblastur fellur frekar og fyrr til jardar
en heitur utbl&stur sem ris upp og dreifist.” (s. 88) Ofangreindar stadhafingar i
utdreetti skyrslunnar, sem dreift var sem kynningarefni & fundum eftir tkomu
hennar, eru yktar groflega og rangttlkadar eins og vid blasir ef lesid er i frumgogn
0g Vvikid er ad hér a eftir. (Sja “Nanar um vothreinsun skv. vidaukum
frummatsskyrslu”)

6. Pbad jakvaeda vid samanburd i frummatsskyrslunni & purrhreinsun annars vegar og
purrhreinsun med vothreinsun hins vegar er ad badar adferdirnar eru af
framkvaemdaradilanum vidurkenndar sem fyllilega nothafar og engin teljandi
umhverfisvandamal fylgi vothreinsun, m.a. i sj0 sem vidtaka. betta er allt annad
en stadheaft hefur verid ranglega af mérgum a undanférnum arum.

»Ahattugreining” Alcoa

Athygli vekur ad i svonefndri ahaettugreiningu & heilsu og vistkerfi sem Alcoa hefur 14tid
gera med samanburdi a purrhreinsun eingdngu og ad vidbettri vothreinsun er gert rad
fyrir rafskautum med 3% brennisteinsinnihaldi i tilviki vothreinsunar en 1,8%
brennisteinsinnihaldi i purrhreinsun eingdngu. Um petta segir m.a. i Vidauka 8, s.1 og 3:

Med vothreinsibinadi er engin losun a4 SO, um skorstein, par sem pad er fjarlaegt i vothreinsivirkjunum en
hins vegar er litilshattar aukning a losun SO, um pakop. Losun & fldoridi, PM,, og PAH-efnum Gr
skorsteini myndi einnig dragast saman vid notkun vothreinsiblinadar. Til pess ad gera varferid likan af
Utblaestri a flloridi & vaxtartima grodurs, var notadur flGoridatblastur ad sumarlagi fra svipudu alveri,
Deschambault alverinu i Quebeck i Kanada. (s. 1) ... Buist er vid ad notkun vothreinsibinadar dragi ur
skammtimagildum & SO, i lofti (1 tima, 3 tima og 24 tima). Hins vegar er mesti styrkur & arsgrundvelli
heerri sé vothreinsibinadur notadur.(s.3)

pessi framsetning er mjog villandi. Heerri arsgildi SO, eru eingdngu innan
pynningarsvaedis og i allra naesta nagrenni verksmidjunnar eins og sést vel af mynd 12.1
i frummatsskyrslu (s.90). Stafar pad veentanlega af pvi ad i tilviki vothreinsunar er af
hagkaemniasteedum gert rad fyrir ad nota rafskaut med harra brennisteinsinnihaldi sem
veldur aukinni losun SO, um pakop (mani) & kerskalum (153,3 t/ari i stad 92 t/ari skv.
toflu 4.1). Hins vegar er styrkur & arsgrundvelli langtum laegri med vothreinsun strax og
kemur Gt fyrir naesta nagrenni verksmidjunnar og munar miklu a reiknuéum gildum i og
vid péttbylid & Reydarfiroi.
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Pegar kemur ad “vistfraedilegri ahattugreiningu” af véldum flGoridmengunar er svipad
uppi a teningnum ad meira er gert Ur 6hagstedum ahrifum vothreinsunar i grennd
alversins en af purrhreinsun eingéngu. I utdreetti vidauka 8 segir m.a. (s. 4):

Vistfraedileg ahrif, ef einhver eru, [undirstrikun HG] sé farid yfir mengunarmérk eins og spad er, yrou pvi
liklega stadbundnar og smaveegilegar breytingar a grédurkerfum polnari tegundum eins og lyngi og grasi i
vil. ... begar tekid er tillit til lifssogu og stofnvistfraedilegra patta, eru pessi skipti sem farid er yfir
mengunarmork ekki likleg til ad hafa ahrif & stofnsteerd, med mdgulegri undantekningu a fjélda hagamusa
innan pynningarsvadisins. ...” [undirstrikum HG]

Med afar 6raunhafum nélgunum reyna skyrsluhéfundar pannig ad leida likur ad pvi ad
hugsanleg ahrif & hagamys og grédur af voldum flioridefna yrou hugsanlega heldur meiri
i nanasta umhverfi alversins ef notast yrdi vid vothreinsibuinad i stad purrhreinsunar
eingongu. Vert er ad vekja athygli & ad ekki er vitnad til vistfreedirannsokna hérlendis
vardandi pa dyrastofna sem gerdir eru ad umraeduefni i dheattugreiningu Exponent. Ma i
pvi sambandi benda a rannsoknir Esterar Rut Unnsteinsdottur & hagamdsum sem kynntar
voru m.a. & fyrirlestri Liffraedifélags slands 21. oktdber 2005. beer leida i 1jos andstaett
pvi sem halda meetti af gognum Exponent ad hagamys hérlendis lifa mest a freejum og
skordyrum en neerast litid & greenum plontuhlutum. Umhyggja Alcoa fyrir velferd
hagamusa er pd engu ad sidur virdingarverd og meetti gjarnan taka til sem flestra patta
vistkerfisins ad manninum medtéldum.

Adalatridi er ad af skyrslunni og bakgdégnum hennar mé réda ad loftgeedi i Reydarfirdi
verdi mun skarri sé notast vid vothreinsun sem vidbot vid purrhreinsun. Framansdgo
gbgn syna med greinagddum haetti, ad an vothreinsunar verda loftgaedi verri en ella
péttbylinu a Reydarfirdi og i nagrenni pess.

Nanar um vothreinsun skv. vidaukum frummatsskyrslu

[ frummatsskyrslunni leitast Alcoa vid ad beina athygli fra gifurlegum mun & losun
brennisteinssambanda pegar borin er saman vothreinsun og purrhreinsun. Pessi munur er
15-faldur samkvaemt Utreikningum Alcoa og 24-faldur ef litid er til matsskyrslu Norsk
Hydro fra mai 2001. Nidurstédur beggja fyrirteekja syna ad loftgeedi med vothreinsun eru
mun skarri i Reydarfirdi med vothreinsun sem vidbot vid purrhreinsun og pad getur m.a.
vardad heilsu folks sem lengi kemur til med ad eiga heima & Reydarfirdi og hugsanlega
einnig & Eskifirdi. Her er pvi ekki beitt bestu faanlegri teekni og samreemdum
mengunarvérnum, sbr. 16g nr. 7 fra 12. mars 1998 og reglugerdir utgefnar a grundvelli
peirra.

Um hlidarverkanir. | frummatsskyrslu Alcoa segir ad badir kostirnir, purrhreinsun og
purrhreinsun + vothreinsun, uppfylli allar reglugerdir. Hins vegar fer par litid fyrir
umraedu um jakveeda kosti pess ad baeta vothreinsunar vid purrhreinsun. bvert & moti er i
frummatsskyrslunni reynt ad beina sjonum manna ad meintum hlidarverkunum
vothreinsunar og nefnd i pvi sambandi losun florids og ahrif hennar & grodurfar og losun
a PAH sem geti haft ahrif a lifriki sjavar.

Vert er ad skoda petta nanar:

a) Losun flaorids. Losun loftborins flGorids fra purrhreinsun er samkvaemt
frummatsskyrslu Alcoa 224,2 g & hvert framleitt tonn, en veeri 175,9 g 4 tonn med
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vothreinsun, p.e. haeekkar um 42% ef vothreinsun er sleppt. Mat Norsk Hydro vorid 2001
vegna Reydarals (420 pus.t/ari) syndi ad med vothreinsun losnudu adeins 130 g a tonn,
og er munurinn 73% lakari hja Alcoa med purrhreinsun.

Svonefnd ahattugreining sem Alcoa lét gera fyrir sig af tilefni matsins og aldrei hefur
aour verid gerd vegna alvers hérlendis er s6go syna eftirfarandi (frummatsskyrsla s.110):

“Mdguleg neikvaed ahrif Gtblasturs & vistkerfi eru adeins a hlutfallslega litlu svaedi narri alverinu
og pessi ahrif & pléntusamféldg verda liklega veeg (svo sem likleg breyting & tegundasamsetningu polnari
tegundum i hag). bad er mjdg 6liklegt ad ahrif verdi & stofna peirra fugla og spendyra sem verda fyrir
mestri snertingu efna Ur Gtblastri, en pd eru likurnar meiri ef notadur er vothreinsiblnadur.”

I frummatsskyrslu Alcoa stendur einnig (s. 110):

“Ahztta fyrir plontur vegna loftkennds flGorids var metin med pvi ad bera saman reiknadan styrk
loftkennds flurids vid eitrunarmérk. Eitrunarmérk fyrir grédur voru sett vid 0,2pg/m? fyrir vidkvaem
plontusamféldg eins og mosa og fléttur, en vid 0,3u/m® fyrir furur (0,3pg/m?® eru morkin sem notud eru hér
a landi, sja toflu 2.2).”

Vegna pessa er asteeda til ad rifja upp framgdngu Alcoa i mars 2003 pegar til umfjéliunar
var starfsleyfi fyrir alver Alcoa a grundvelli mats sem farid hafdi fram fyrir alver
Reydarals [Norsk Hydro] arid 2001.

I matsskyrslu Norsk Hydro 2001 var gert rad fyrir ad jafnstyrktarlina fyrir loftborid
flaorid yrdi dregin vid 0,2 ug/m® og feeri hvergi yfir pau mork utan pynningarsvedis sem
er hid sama nu og péa var akvardad.

I matsskyrslu Reydarals i mai 2001 stendur um tillégu ad pynningarsveedi (s. 102):

“Tillaga pessi um steerd og legu pynningarsveedisins er gerd ad hofou samradi vid Hollustuvernd rikisins
[nG Umhverfisstofnun — HG]. Tillaga pessi er i samraemi vid drdg ad starfsleyfi fyrir Reydaral (Vidauki
B10).”

bessi mork (0,2pg/m®) auglysti Hollustuvernd [nd Umhverfisstofnun] 17. desember 2002
i tillogu ad starfsleyfi fyrir Alcoa. A elleftu stundu fyrir afgreidslu starfsleyfisins (7. mars
2003) setti Alcoa hins vegar fram kréfu um ad moérkin yrou haekkud um 50% upp i
0,3pg/m® utan pynningarsvaedis verksmidjunnar. Undan peirri kréfu 16t Umhverfisstofnun
an pess nokkrum peim sem athugasemdir h6fou gert veeri gert vidvart og i blora vid
nidurstodu fyrirliggjandi mats & umhverfisahrifum.

pad skytur skokku vid ad eftir ad Alcoa knudi fram slika haeekkun & losunarmérkum fyrir
loftborid fluorid skuli fyrirteekid nd reyna ad kynna sig sem sérstakan verndara fyrir
umhverfi verksmidjunar. Hlutur Umhverfisstofnunar i malinu er p6 enn verri ad hafa latid
undan prystingi fyrirteeksisins og brjéta um leid allar vidteknar leikreglur. Somu
vidmidun fyrir fltorid & vaxtartima grédurs, 0,3pg/m?®, er ad finna i tilldgudrégum ad
starfsleyfi (vidauki 1, s. 2).

b) Losun & PAH. I nidurstédum fyrirtaekisins Exponent sem vann umraedda
aheaettugreiningu fyrir Alcoa segir m.a. (vidauki 9):
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“Gogn vegna fyrirhugads alvers Reydarals og alvera i Noregi og Kanada voru notud til ad meta liklegt alag
vegna pessara efna (CoPCs) [PAH-efni, B(a)P, fllorio og brennisteinsdioxid - HG] fra Alcoa Fjardaali &
fjérdinn og styrk peirra i seti. ... Metinn styrkur PAH-efna og B(a)P i seti er borinn saman vid alla faanlega
stadla og umhverfismork fyrir sjavarset til ad akvarda hvort sa styrkur sem spad er fyrir um fari yfir pau
mork par sem blast megi vid neikvaedum ahrifum. Nidurstddur pessa samanburdar gefa til kynna ad buast
megi vio ad styrkur PAH-efna og B(a)P sé leegri en 6ll nema allra varfeernustu mérk. Til vidbotar var gerd
heimildaleit ad umfjollun um eitrun i vistkerfi og farid var yfir kannanir fra orum alverum, til ad akvarda
hvort s& styrkur sem spad er fyrir CoPC veeri liklegur til ad hafa neikvaed ahrif, byggt & rannséknum a pvi
sem gerst hefur vid énnur alver. Nidurstéour pessa samanburdar gefa til kynna ad hAmarksstyrkur
PAH-efna og fllorids vid Fjardaal, séu langt innan ahrifamarka og i sumum tilvikum mérgum
steerdargradum leegri ... Ad lokum, vistfraedilega d&heettumatid leiddi i 1jos ad pad voru nanast engin
likindi & neikveedum ahrifum & sjavarlif i Reyoarfirdi vegna mogulegrar losunar CoPC a frarennsli
vothreinsibUnadar.” [Leturbr. HG]

Vert er einnig ad minna & ad i skyrslu sinni um samanburd alvera Reydarals og Alcoa,
sem Alcoa lagdi fram i nGvember 2002, stadhafdi Alcoa ad pad myndi setja upp sérstaka
hreinsun & streymi PAH-efna til sjavar ef vothreinsun yrdi fyrir valinu. Um petta sagdi
Skipulagsstofnun i arskurdi sinum 20. desember 2002 eftirfarandi:

“I framlogdum gégnum framkvaemdaradila kemur fram ad til pess ad draga ur Gtblastri SO, sé vothreinsun
med sjo einn af peim kostum sem eru til athugunar vid alver Alcoa-Reydarals. S& moguleiki sé pvi fyrir
hendi ad nidurstédur athugunar Alcoa verdi peer ad vothreinsun sé naudsynleg vid alverid. Ef slikur
banadur verdi fyrir valinu yraéi jafnframt sett upp sérstok hreinsun & PAH-efnum ar frarennsli til
pess ad lagmarka streymi PAH-efna til sjavar. [Leturbr. HG] Slik hreinsun hafoi ekki verid aeetlud vid
alver Reydarals. bratt fyrir ad vothreinsibdnadur yroi fyrir valinu vid alver Alcoa-Reydarals yrdi streymi
PAH-efna til sjavar pvi minna en gert var rad fyrir vid alver Reydarals.”

I frummatsskyrslunni kemur fram (s. 112) ad med slikri sérstakri hreinsun metti fjarlaegja
87% af PAH-efnum ur afrennsli vothreinsunarinnar:

“I 1j6si pess ad ahetta af voldum PAH efna fyrir vistkerfi sjavar er litil og ad tilbGid votlendid nadi yfir
stort svaedi og myndi gerbreyta pvi, pa er pad nidurstada matsins ad ef settur veri upp vothreinsibinadur er
ekki malt med pvi ad fara i slikar métvaegisadgerdir.”

Pad er pannig mat Alcoa ad engin porf sé a slikri adgerd, par ed hatta af skadlegri PAH-
mengun sé hverfandi. “Adeins var farid yfir varfeernustu mérkin og pa eingdéngu nalaegt
atrasinni.” (s. 111) Einkunnagjofin “nokkud neikveed ahrif & sjé og lifriki sjavar allra
naest atrasinni” sem fram kemur i frummatsskyrslunni (s. 112) er auk pess sem ad ofan
greinir i litlu samraemi vid pad sem annars stadar segir i texta, m.a. i vidauka 9, s. 2 par
sem stendur: “Varfarid mat a uppséfnun PAH—efna i hryggleysingjum i sjo gefur til
kynna ad afar éliklegt sé ad styrkur peirra sé négu mikill til ad hafa sleem ahrif & dyr sem
neyta peirra.”

Allt ber pvi ad peim brunni pegar bakgdgn frummatsskyrslunnar eru skodud ad eitthvad
annad en visindi og umhyggja fyrir umhverfinu liggja ad baki andstddu Alcoa vid ad
velja vothreinsibunad fyrir verksmidjuna & Reydarfirdi.

Vothreinsibunadur og dyrkeyptur reykhafur
Stadheeft er i frummatsskyrslu ad i hénnun verksmidjunnar sé gert rad fyrir peim
moguleika ad beeta vothreinsun vid purrhreinsun. b6tt syndur sé myndraent samanburdur
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beggja kosta & mynd 4.3 (s. 28) er naudsynlegt ad Skipulagsstofnun geri krofu til pess ad
Alcoa geri nakvaema grein fyrir pvi i matsskyrslu hvernig gengid sé fra hénnun
verksmidjunnar med tilliti til hreinsunar Utblasturs, pannig ad audvelt sé ad tengja
vothreinsibunad vid purrhreinsivirki og greini jafnframt fra asetludum kostnadi af slikri
vidbot, ekki sist ef til hennar yrdi gripid eftir ad verksmidjan hefdi hafio rekstur.

I matsskyrslunni (s. 28 Mynd 4.3 (b)) kemur fram ad i tilviki vothreinsunar sé
rddgert ad vidhalda 78 m haa reykhafinum med sama hetti og ef um er ad reeda
purrhreinsun eingdngu. Taeki hann pa vid losun efna fra “skauthreinsun” einvérdungu og
er par um ad raeda tiltdlulega litid magn efna (HF 30,1 g/t Al, Fry« 1,6 g/t Al og PMyo 41,0
g/t Al). Hlytur petta ad vera kostnadarsamt Urraedi og spurning hvers vegna losun fra
pessu ferli er ekki tengd purrhreinsistdd og sidan vothreinsibinadi til ad losna pannig vid
umraedd efni ar utblaestri.

Losun grédurhusalofttegunda

Samkveemt matsskyrslunni er gert rad fyrir ad losun grodurhusalofttegunda fra 346
pusund tonna alverksmidju Alcoa nemi um 540 pusund tonnum i koldioxid-igildum eda
1,56 tonn fyrir hvert tonn af ali. Pad veeri meiri losun en kom fra 6llum landbdnadi
hérlendis (489 pus.t) & arinu 2003. Vid petta baetist losun grédurhusalofttegunda og skert
binding CO; vegna Kérahnjukavirkjunar. Samkvaemt matsskyrslu Landsvirkjunar er su
losun talin vera igildi allt ad 5000 tonna CO; a ari. Su tala getur att eftir ad haekka vegna
losunar metans sem nokkur dvissa er um. Losun CO, & byggingartima virkjunarinnar er
metin verda 280.000 tonn CO,-igilda. P& birtust i arsbyrjun 2006 i visindatimaritinu
Geology | rannsdknanidurstodur sem syna ad stodvun & aurrennsli til sjavar i
midlunarlonum jokulda dregur ar bindingu & koldioxidi i sjo, en kalsium i framburdinum
bindur koltvisyring i hafinu i rikum mali og hafid tekur af peim sékum meira til sin af
grodurhusalofti ar andrumsloftinu. Peir sem standa fyrir umraeddum rannsoknum eru
Sigurdur R. Gislason i Haskéla islands, Eric H. Oelkers fra Toulouse-haskéla og Arni
Snorrason forstédumadur vatnamalinga Orkustofnunar. A8 mati Ola Grétars Bléndal
Sveinssonar, deildarstjéra rannsoknadeildar verkfraedi- og framkveemdasvios
Landsvirkjunar geeti minni binding grédurhuslofts af pessum sékum fraedilega numid um
160.000 tonn & ari af CO,. Umraeddar rannsoknir bera pvi vott um ad orka fengin med
virkjun jokulaa sé ekki st “hreina orka” i loftslagssamhengi og gefid er i skyn af
stjornvoldum og “islenska akvaedi” Kyotobdkunarinnar byggir ad verulegu leyti a. Losun
og minni binding grédurhusalofts vegna alvers Alcoa og Karahnjukavirkjunar kann pvi
ad svara til allt ad 700 pasund tonna CO,—igilda & ari sem er heerri tala en losun fra 6llum
fiskveidum hérlendis.

pvi er haldid fram af islenskum stjornvéldum til réttleetingar & losun
grédurhusalofttegunda af véldum alidnadar og annarrar stéridju hérlendis ad miklu betra
sé ad framleida al og adrar afurdir pungaionadar hér med vatnsafli en annars stadar par
sem notad se jardefnaeldsneyti til framleidslunnar. Pott audvelt se ad reida fram télulega
utreikninga hvad petta vardar fyrir alframleidslu eina og sér er um blekkingu ad reeda i
samhengi loftslagssamnings Sameinudu pjédanna. Sa samningur gerir rad fyrir ad hvert
adildarriki vinni gegn losun grédurhusalofttegunda innan sinnar eigin efnahagslogsogu.
Med Kyoto-bokuninni er gert rad fyrir ad hvert riki taki & sig lagalegar skuldbindingar i
pessum efnum. Hvorki loftslagssamningurinn eda Kyotébokunin byggir a flokkun
losunar eftir framleidslugreinum eda 6drum uppsprettum & heimsvisu heldur er hverjum
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samningsadila i sjalfsvald sett, hvernig hann nar settu marki. Heildarlosun
grodurhusalofttegunda Ut i andramsloftid a hverjum tima mun pvi ekki radast af
orkuframleidslu til einstakra afmarkadra framleidslupatta eins og alidnadar heldur af
peim skuldbindandi takmdrkunum sem adildarriki loftslagssamningsins gangast undir.

Sjoflutningar og mengunarhaetta

Vid motun matsdaetlunar benti undirritadur & mengunarhettu vegna siglinga med hraefni
og afurdir til og fra alverksmidjunni. Um pennan patt er litillega fjallad i frummatsskyrslu
og visad til reglugerdar nr. 465/1998 um vidbrdgd vid bradamengun sjavar. (S. 113) Petta
er allsendis ofullnaegjandi, einkum vegna siglingar skipa med hraefni og afurdir
verksmidjunnar utan hafnarsveedis Reydarfjardarhafnar, par & medal med strondum fram
a Austfjoroum. Brynt er ad metin verdi ahatta og umhverfisahrif sem tengst geta slikum
skipaflutningum sem leitt geetu til mengunar sjavar og strandsvada og skilgreina hver ber
abyrgd a4 umhverfistjoni ef til kemur. A slika flutninga ber ad mati undirritads ad lita sem
hluta af rekstri alversins og gera parf eiganda pess Otviratt abyrgan fyrir hugsanlegum
O0hoppum og afleidingum peirra. Risastor leiguskip eru notud i slikum flutningum og sum
peirra eru langt fra pvi ad standast almennt vidurkenndar krofur auk pess sem eftirlit med
peim er 6fullnaegjandi. Skip pessi ganga ad jafnadi fyrir mjog pungri svartoliu og hafa ad
jafnadi mikid magn sliks eldsneytis um bord. EKki er kunnugt um ad hérlendis séu til
dréattarskip sem feer séu um ad draga risastor flutningaskip fra landi verdi pau vélarvana.
Hér er pvi um raunverulega hattu ad reeda sem brynt er ad fjallad verdi um i matsskyrslu
jafnframt pvi sem setja parf um pessi efni skyr fyrirmeeli i I6gum.

Hafis getur auk pess ad hafa ahrif & rekstur alverksmidjunnar aukid verulega
haettu & sjoslysum med tilheyrandi mengun stranda og hafsvaeda. | frummatsskyrslu
stadhefir Alcoa Fjardaél ad fyrirteekid sé medvitad um &hettu vegna hafiss og sem
hafisrek getur skapad fyrir siglingar en efnislega er ekkert frekar um petta ad finna um
vidbrogd i slikum adsteedum i skyrslunni.

Sjonmengun og ahrif & Utivistarsveedi

Mikil og tilfinnanleg sjonmengun verdur af alveri Alcoa vid Reydarfjord. [ stad pess
umhverfis sem var setja na verksmidjuskalar asamt fleiri mannvirkjum svip sinn & sveedid
sunnan vid Holmahals og Holmatind. Hid sama a vid jafnvel i enn tilfinnanlegri maeli um
tveer bratt afar aberandi raflinur sem flytja eiga orku ad verksmidjunni. Pa&r munu einnig
setja mark sitt & fjardarbotninn og hlidina ofan kauptunsins a Reydarfirdi og allt pad
umhverfi sem peer liggja um fra stédvarhusi i Fljotsdal til verksmidju.

Verksmidjusvaedid vio Hraun blasir medal annars vid fra Skidamidstédinni i
Oddsskardi en osnortid yfirbragd Reydarfjardar padan séd er drjagur hluti af upplifun
manna sem pangad sakja til skidaidkana. Vid sjonmengunina batist jafnframt einhver
havadamengun og mengunarmoda fra verksmidjunni. Pannig spillir alverksmidja Alcoa
verulega imynd pessa fjolsétta iprétta- og Utivistarsvaedis. Pessi neikvaedu ahrif munu
enn frekar bitna & peim sem leggja leid sina um fridlandid a H6Imanesi en pad er drstutt
fra verksmidjusveedinu.

Rudningsahrif storidjunnar og ahrif & ibdapréun
Visad er til pess sem adur sagdi um stadsetningu og steerd alverksmidjunnar hér
ad framan (s. 4-5). Samanburdur & forspam um samfélagsleg og efnahagsleg ahrif alvers
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Reydarals 2001 og alvers Alcoa Fjardaals 2002 annars vegar og peirrar stodu sem vid
blasir nu 3-4 arum sidar ber vott um hversu takmarkad forsagnargildi slikar spar hafa i
raun og hversu Gvissupettirnir eru margir. betta & vio um flesta ef ekki alla meginpatti
sem teknir voru til athugunar i skyrslum Nysis hf og annarra sem ad skyrslugerdinni hafa
komid um petta efni. Ma i pessu sambandi benda & ad patttaka Islendinga og islenskra
fyrirteekja i byggingarframkvemdum vid alverid og tengdum virkjunarframkvaemdum
hefur reynst langtum minni en dztlad var. Af pessu ma alykta ad forsagnargildi
framkominna spadéma um framhaldid & &formudum rekstrartima alvers Alcoa Fjardaals
sé takmarkad.

Almennt hafa nidurstodur skyrsluhéfunda um samfélagsleg ahrif alvers a
Reyadarfirdi hingad til ofmetid meinta jakveaeda peetti, svo sem ahrif & iblaproun eystra,
husnaedismarkad og tilkomu nyrra vidskiptatekifera a Austurlandi. Ofmat & pessum
pattum skapar 6edlilegar vaentingar og getur haft i for med sér neikvaedar afleidingar,
baedi fyrir Alcoa Fjardaal, viokomandi sveitarfelog, fyrirteki og einstaklinga.

Sumt af peim forathugunum sem byggt er & vid mat & samfélagslegum ahrifum
eru gerdar fyrir 6-10 arum, eins og kdnnun Félagsvisindastofnunar um hug brottfluttra
Austfirdinga til ad flytja aftur til Austurlands ef par verdi reist alver (s. 75 i vidauka 6).

Sla verdur einnig varnagla vid ymsum vidmidunum sem fram koma i
frummatsskyrslunni eins og peirri stadhafingu ad “ ... mikil dreifing byggdar er einn
helsti veikleiki sveedisins.” (s. 91 i vidauka 6) Verdur ekki annad lesid ut ar umfjollun
skyrslunnar ad pessu leyti en ad faekkun folks vegna tilkomu alversins i byggdarlogum
“ ... sem eru frekar afskekkt eda par sem atvinnulifid stendur héllum feeti” sé metin sem
jakvaedur pattur & meelikvarda hofunda. Sem demi eru i skyrslugégnunum nefnd
byggdarlogin Bakkafjorour og Borgarfjorour eystra, en med somu nalgun geeti hid sama
att vio um allt sveedio fra Breiddal til Hornafjardar, og einnig um Vopnafjérd og
Seydisfjord. Ad mati undirritads er voxtur og vidhald byggdar a pessum stodum
mikilvaegur fyrir heildarproun & Austurlandi en ahrif stérigjuframkveemda og reksturs
alvers & Reyoarfirdi hins vegar liklegur til ad draga ar peim prétt umfram pad sem ella
Veeri.

pétt i frummatsskyrslunni sé alyktad ad alverid muni hafa umtalsverd jakvaed ahrif a
samfélag & Mid—Austurlandi er tekid fram ad margt sé i évissu um heildarahrifin, badi
vardandi vardandi ibuaproéun, fjolda, ménnun starfa og ruoningsahrif i 6drum
atvinnugreinum. Hér skal bent & faein demi:

A. [ samantekt frummatsskyrslu (s. i) segir m.a.. “Alverid mun i fyrstu verda i
sterkri samkeppnisstédu um vinnuafl gagnvart 6drum fyrirteekjum & svaedinu og
mun pvi hafa neikvaed ahrif & sjavarutveg og byggingaridnad & sveedinu par sem
menntun skipverja, vélsmida og annarra likra starfsstétta heefir vel porfum
alversins.”

B. Litio er fjallad um hvadan starfsfolk eigi ad fast i pau fyrirteeki sem tapa
starfskroftum yfir til alversins. [ umfjéllun Hagfraedistofnunar Hi um pjodhagsleg
ahrif segir m.a.: “Pa getur landsframleidsla aukist til lengri tima ef pau
laglaunastorfin sem eftir standa pegar starfsfolk feerir sig yfir i alverid eru ménnud
af einstaklingum sem voru ekki adur & islenskum vinnumarkadi, t.d.
utlendingum.” (Vidauki 11, s. 4) EkKi er reett um hvernig t.d. sveitarfélég og
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skolar eigi ad bregdast ef um verulega fjdélgun utlendinga yrdi ad reeda a stuttum

tima eftir ad alverid tekur til starfa.
Medal steerstu ovissuatrida um samfélagsahrif af alverinu er spurningin um ménnun
starfa i sjalfri verksmidjunni og um fjarfestingar folks i ibadarhisnaedi vegna tilkomu
hennar. Einnig er margt i dvissu um proéun samgangna a aatludu adsoknarsvaedi
vinnuafls fyrir alverksmidjuna og par med um raunverulega moguleika folks til ad
seekja pangad atvinnu heiman ad um langan veg. Ahrif 6tidarkafla & vetrarsamgongur
ad og fra alverinu eru mjég vanmetin, m.a. truflanir & samgéngum um Fagradal.

Tengdar framkvemdir

Alver Alcoa Fjardarals er 6rofa tengt Kéarahnjakavirkjun sem er umdeildasta framkvaemd
sem radist hefur verid i hérlendis. Alcoa ber pannig hluta af abyrgdinni & ad i pa virkjun
var rddist enda blasir vid ad steerd verksmidjunnar er snidin nakvemlega ad aztladri
framleidslugetu Karahnjukavirkjunar. Orkuflutningslinur fra Fljotsdal til Reydarfjardar
eru einnig hluti af pessari storidjuheild og peer eiga eftir ad setja neikveett mark sitt &
linuleidina og stort svaedi Ut fra henni. Storidjuframkvaemdin i heild, alver, virkjun og
orkuflutningslinur, & eftir ad setja mark sitt & storan hluta Austurlands og skemma imynd
bess og Islands i heild um langan aldur ef af verdur.

Ahzttumat vegna orkuafhendingar

I peim kafla frummatsskyrslu sem ber yfirskriftina Nattaruva (s. 65-68) er fjallad um
jardskjalfta og eldsumbrot & Reydarfirdi, snjoflod og skridufoll, farvidri og hafis.
skyrslunni er hins vegar ekki ord ad finna um hattuna & straumrofi til verksmidjunnar
sem &tti pd ad vera medal forgangsatrida til skodunar fyrir framkveemdaradilann. Strax
vid undirbuning og mat Kérahnjukavirkjunar bentu jardvisindamenn & étraustan grunn
helstu mannvirkja virkjunarinnar sem veeri inni & eldvirkju svaedi med virkum
misgengjum og jardhita. A petta var lengi vel ekki hlustad en loks 4. april 2005 sé stjorn
Landsvirkjunar sig knuda til ad alykta um malid med svofelldum heetti:

“Stjérn Landsvirkjunar sampykkir ad lata fara fram endurskodun & greiningu ahattupatta og ahattumats
(p.e. likindamat a atburdum og verdmaetum i hafi) i 1jési nyrra upplysinga um mdéguleg tengsl jardhita og
sprungna i I6nstaedi og stiflustedum Karahnjukavirkjunar. Skilgreina skal aheettupaetti, svo sem hattu &
eldgosum, jarohreringum og gikkskjalftum og meta moguleg ahrif peirra og fargsins af 16ni og stiflum,
m.a. lekt vegna opnunar sprungna i l6nstaedi Halslons og/eda stiflurof eda stiflubroti undir stiflum.

Leggja skal mat & hugsanlegar afleidingar ahattunnar fyrir starfsemi fyrirtekisins og vidskiptavina pess
sem og adra starfsemi & pvi landsvadi sem i hifi kann ad vera.

Jafnframt sampykkir stjorn Landsvirkjunar ad endurskoda eldri vidbragdsaztlanir og adlaga paer nyrri
ahattugreiningu og ahaettumati.”

Engin nidurstada hefur enn verid kynnt af peirri vinnu sem Landsvirkjun setti i gang &
sinum vegum i kjolfar alyktunarinnar en vitad er ad margir innlendir og erlendir
sérfreedingar hafa verid til kvaddir ad spa i spilin.

Fyrir Alcoa er ekki sidur mikid i hufi vegna fyrirsjaanlega mikillar &haettu ad pvi er
vardar framtidarrekstur og pvi hlytur fyrirteekid i mati a umhverfisahrifum ad purfa ad
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gera grein fyrir sinni syn til pessarar stddu, hugsanlegs straumrofs til verksmidjunnar og
hvernig vid yrdi brugdist af pess halfu. Alcoa getur ekKi litid svo & ad hér sé einvordungu
um mal orkuseljandans ad raeda pott abyrgd hans sé vissulega mikil ad hafa ekki vandad
rannsoknir og annan undirbdning betur af sinni halfu og hlustad a vidvaranir adur en anad
var ut i framkveemdir og erlendir fjarfestar dregnir ad samningabordi.

Nidurlag

Mikid 6dagot hefur einkennt akvardanir um storidju & Austurlandi fra arinu 1997 ad telja
til mikils tjons fyrir alla adila. Skipulagsstofnun var & sinum tima sett upp vid vegg og
hleypti verksmidju Alcoa i gegn an mats & umhverfisahrifum og umhverfisradherra
stadfesti pann gjorning. Démsmal purfti ad reka til ad fa peirri 6l6gmaetu akvoroun
hnekkt. NU er mal ad linni og menn reyni ad na attum pétt seint sé. Forsenda pess er ad
framkvaemdir verdi stddvadar vid alverksmidju Alcoa & Reydarfirdi & medan unnid er ad
mati a umhverfisahrifum hennar og pad matsferli leitt til lykta. Allt annad er 6l6gmaet
markleysa sem gengur gegn tilgangi laga nr. 106/2000. | uppbyggingu verksmidjunnar
byggir Alcoa a fyrri detlunum sem fela i sér meiri mengun er fra adur fyrirhugudu alveri
Norsk Hydro. | domsordi sinu sagdi Hastiréttur m.a. um leid og hann émerkti Grskurd
umhverfisradherra fra 15. april 2003:

»Efni Urskurdarins er rakid i Héradsdoémi. Nidurstada hans var su ad einkum yrdi ad meta umhverfisahrif
fyrirhugadrar framkvaemdar med tilliti til mengunar enda veeri med framkvaemdinni fyrst og fremst verid ad
breyta mengunarvarnabuinagi. ... Pvi var lyst hér ad framan ad nota atti ad einhverju leyti adra taekni vid
framleidslu i alveri Alcoa & Islandi ehf og taka atti med allt 63rum hatti 4 mengandi Gtbleestri fra
verksmidjunni, sem ad auki var verulega 6lik ad utliti. Var pvi ekki unnt ad lita & petta sem sému
framkveemd og umhverfismat hafoi adur verio fengid um.” (s. 6-7)

NU reynir & ad menn virdi 16gin og nidurstodu domsstola. EKki er [ogmaett ad lata pad
vidgangast ad Alcoa Fjardaal noti ekki bestu faanlega teekni og samreemdar
mengunarvarnir i alverksmigjunni.

Reykjavik 7. jani 2006

Hjorleifur Guttormsson
kt. 311035-6659
Fylgiskjol:
I DOmur Haestaréttar nr. 20/2005 med domi Héradsdoms Reykjavikur 12. jandar 2005.

II Alcoa brytur gefin loford. Alverksmidja i byggingu an umhverfismats.
Fréttatilkynning 22. mars 2006.

I11. Samanburdur & 420 pasund tonna alveri Norsk Hydro med og an rafskautaverksmidju
0g 322 pusund tonna alveri Alcoa (febrdar 2004).

IV Alcoa. Samanburdur & aatladri losun 2002 og gildum skv. frummatsskyrslu i april
2006.

V' Losun brennisteinsdioxids. Samanburdur Norsk Hydro og Alcoa
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Umhverfismat. Starfsleyfi. Stjornsysla. Adild. Afryjunarheimild. Fravisun mals ad hluta
fra héradsdomi. Fravisun mals ad hluta fra Haestarétti. Gjafsokn.

I malinu var deilt um légmeti umhverfismats og veitingar starfsleyfis alvers i
Reydarfirdi. Hofou &setlanir verid uppi um ad reist yrdi alver i tveimur &féngum med
420.000 tonna framleidslugetu a ari, asamt rafskautaverksmidju og hafdi farid fram
I6gbodid umhverfismat vegna peirrar framkveemdar. Fallid var fra pessum aformum
aour en starfsleyfi hafdi verid gefid Ut og akvedid ad dska eftir ad fa ad reisa alver med
322.000 tonna framleidslugetu a &ri og falla fr& aformum um ad reisa
rafskautaverksmidju. Komst Skipulagsstofnun ad peirri nidurstodu ad ekki pyrfti ad fara
fram nytt umhverfismat vegna hinna breyttu aforma. Keerdi H pa nidurstdou til
umhverfisradherra sem stadfesti nidurstdduna med urskurdi. Umhverfisstofnun veitti
starfsleyfi vegna framkvemdarinnar og freistadi H pess einnig ad keera pa akvordun en
umhverfisradherra visadi keeru hans fra. Krafdist H pess medal annars fyrir domi ad fa
pessum tveimur akvérounum umhverfisradherra hnekkt. Héradsdomur hafdi i efnisdomi
visad fra domi 6drum kréfum H en su nidurstada hafoi ekki verid kerd til Heaestaréttar i
samremi vid reglur XXIV. kafla laga nr. 91/1991 um medferd einkamala. Gatu peer
krofur pvi ekki komid til alita vid afryjun og var visad fra Heestarétti. Um fyrri kréfuna
var tekid fram ad starfsleyfi hafi ekki verid gefid Gt vegna upphaflegra aztlana um
byggingu alvers med 420.000 tonna framleidslugetu, pétt undirbuningur leyfisveitingar



hafi verid & lokastigi. bvi hafi skilyrdi ekki verid fyrir hendi til ad verda vid beidni um ad
nytt umhverfismat pyrfti ekki ad fara fram & grundvelli 6. gr. laga um mat &
umhverfisdhrifum nr. 106/2000, sbr. 13. lid 2. vidauka vid 16gin, sem byggd hafi verid &
bvi ad ekki veeri um nyja framkveemd ad raeda heldur breytingu & framkvaemd, sem pegar
hafi verid fyrirhugud. Var og tekid fram ad nota hafi att ad einhverju leyti adra teekni vid
framleidslu i alverinu en upphaflega hafi verid aztlad og taka hafi att & mengandi
utbleaestri med allt 6drum heetti. A auki hafi verksmidjan verid verulega breytt i Gtliti.
Var pvi talio ad umhverfismat hefdi purft ad fara fram ad nyju. Vardandi sidari kréfu H
var talid ad samkvemt 2. mgr. 32. gr. laga nr. 7/1998 um hollustuhatti og
mengunarvarnir metti keera akvardanir Umhverfisstofnunar um veitingu starfsleyfis til
umhverfisradherra. Ekki veeri i lagagreininni tekid fram hverjir nytu adildar ad slikum
keerum og pétti verda ad skyra akveedid med hlidsjon af reglum stjornsyslulaga en
almennt veeri vidurkennt samkveemt stjornsyslurétti ad adilar mals geetu peir einir verid
sem hafi verulegra og einstaklegra hagsmuna ad gata af stjornavaldsakvoroun. H atti
heimilisfesti i Fjardarbyggd en heimili hans var langt fra hinu fyrirhugada alveri og
taldist hann pvi ekki geta reist adild sina a reglum grenndarréttar og ekki var talid ad
hann hefdi synt fram & ad hann etti annarra einstaklegra og verulegra hagsmuna ad
geeta um byggingu alversins. Ekki breytti neinu i pessu sambandi ad H hafi notid réttar
samkveemt 16gum nr. 7/1998 til ad gera athugasemdir vid tillogur Umhverfisstofnunar
um starfsleyfi. Var pvi stadfesti nidurstada héradsdoms um ad hafna kréfu H um
ogildingu a peirri dkvoroun umhverfisrddherra ad visa frad keru H vegna veitingar
starfsleyfisins.

Domur Heestaréttar.

Mal petta dema haestaréttardomararnir Markas Sigurbjornsson, Gardar Gislason,
Guorun Erlendsdottir, Gunnlaugur Claessen og Hrafn Bragason.

Adalafryjendur skutu malinu til Haestaréttar 14. jantiar 2005. { adalsok krefjast peir
syknu af krofu gagnafryjanda um omerkingu urskurdar umhverfisradherra fra 15. april
2003, en par stadfesti radherra akvordun Skipulagsstofnunar 20. desember 2002 vardandi
matsskyldu alvers i Reydarfirdi med allt ad 322.000 tonna arsframleidslu. I gagnsok
krefjast peir adallega fravisunar fra Heestarétti & peim krofum gagnafryjanda sem sattu
fravisun 1 héradi og stadfestingar a nidurstodu héradsdoms um akvordun
umhverfisradherra fra 14. jali 2003 um fravisun 4 kaeru gagnafryjanda vardandi utgafu
starfsleyfis Umhverfisstofnunar 14. mars 2003 fyrir alveri i Reydarfirdi med 322.000
tonna arsframleidslu. Adalafryjendur Alcoa 4 Islandi ehf. og Fjardaal sf. krefjast pess til
vara ad hinn afryjadi domur verdi stadfestur. Adalafryjendur krefjast allir malskostnadar i

héradi og fyrir Haestarétti.



Gagnafryjandi skaut malinu til Haestaréttar 22. febraar 2005. I adalsok krefst hann
stad0festingar héradsdoms en i gagnsok ad hrundid verdi fravisun héradsdéms a krofum
hans ad pvi er vardar fjarmalaraduneytid, islenska rikid og Reydaral ehf. Jafnframt verdi
hrundid fravisun héradsdoms 4 krofu gagnafryjanda um Omerkingu akvordunar
Umbhverfisstofnunar 14. mars 2003 um utgafu starfsleyfis fyrir alver 4 idnadarsvedinu
vid Hraun i Reydarfirdi og htn verdi pess 1 stad 6émerkt. Loks krefst hann pess ad émerkt
verdi akvordoun umhverfisradherra fra 14. juli 2003, um ad visa fra keru gagnafryjanda
28. mars 2003 & fyrrnefndri 4kvordun Umhverfisstofnunar 14. sama manadar um utgafu
starfsleyfis fyrir alver i Reydarfirdi. Til vara krefst hann stadfestingar hins afryjada doms.
ba krefst gagnafryjandi malskostnadar fyrir Heestarétti an tillits til gjafsdknar sem honum
hefur verid veitt hér fyrir domi.

Gagnstefndi Reydaral ehf. krefst adallega a0 krofum 4 hendur sér verdi visad fra
Haestarétti en til vara ad héradsdomur verdi stadfestur. P4 krefst hann malskostnadar ur
hendi gagnafryjanda.

L.

Samkvaemt dkvordun Heestaréttar var malid sérstaklega flutt um krofu stefndu i
gagnsok um fravisun fra réttinum 4 peim krofum gagnafryjanda sem satt hofou fravisun i
héradsdomi. Halda gagnstefndu pvi fram ad par sem fravisun domkrafna gagnafryjanda
var ekki kaerd til Haestaréttar komi peaer ekki til alita. Gagnafryjandi hefur métmaelt pessu
med peim rokum ad petta fai ekki stadist par sem akvordun um fravisun pessara patta
malsins hafi verid tekin med domi en ekki urskurdi.

[ héradsdomi eru raktar astzdur pess ad visad var fra krofum gagnafryjanda 4
hendur fjarmalaradherra, islenska rikinu og Reydarali ehf. og einnig fyrir fravisun kréfu
gagnafryjanda um émerkingu dkvordunar Umhverfisstofnunar 14. mars 2003 um utgafu
starfsleyfis fyrir alveri 4 i0nadarsvadinu Hrauni i Reydarfirdi med 322.000 tonna
arsframleidslu. Par eru einnig tiundud rok fyrir pvi ad visa frad krofu gagnafryjanda um
omerkingu urskurdar umhverfisradherra 14. mars 2002 par sem stadfestur var trskurdur
Skipulagsstofnunar 31. agtist 2001 um mat 4 umhverfisahrifum 1. og 2. afanga alvers i
Reydarfirdi med 420.000 tonna arsframleidslu, en gagnafryjandi unir pessu sidastgreinda

akveeol héradsdoms.



Héradsdomari visadi framangreindum krofum gagnafryjanda sjalfkrafa fra domi og
leysti jafnframt i sama domi ur efni annarra krafna hans samkvemt 4. mgr. 100. gr. laga
nr. 91/1991 um medferd einkamala. Samkvamt bokun i1 pinghaldi 6. oktober 2004 virtist
hann po fyrir adalflutning maélsins hafa talid a0 hnokrar vaeru & malatilbunadi
gagnafryjanda sem kynnu ad valda sjlfkrafa fravisun. Hefdi honum verid rétt ad taka
pessi atridi malsins sérstaklega til medferdar. Til pess ad fa endurskodun & fyrrnefndum
fravisunarakvedum héradsdoms vard gagnafryjandi hins vegar ad kera pau til
Hastaréttar eftir reglum XXIV. kafla laga nr. 91/1991, sbr. medal annars doma
Haestaréttar i domasafni 1994, bls. 1293 og 2869, og 21. oktdber 2004 1 mali nr. 48/2004.
Med pvi ad pessa var ekki geett geta pessi akvaedi héradsdomsins ekki komid til alita fyrir
Heestarétti og verdur ad visa frd réttinum krofum afryjanda, sem ad peim sntia. Hefur pa
engin afstada verid tekin til réttmaetis pessara dkvada héradsdomsins.

Samkvaemt 60. gr. stjornarskrarinnar skera domendur Gr 6llum agreiningi um
embattistakmork yfirvalda. b6 getur enginn, sem um pau leitar urskurdar, komid sér hja
ad hlyda yfirvaldsbodi i brdd med pvi ad skjota malinu til doms. Ad fenginni
framangreindri nidurstddu um fravisunarakvaedi héradsdoms stendur eftir ad Heestiréttur
fjalli um pad hvort umhverfisradherra hafi 15. april 2003 farid ad réttum logum pegar
hann trskurdadi um kaeru gagnafryjanda & akvordun Skipulagsstofnunar 20. desember
2002 um matsskyldu alvers i ReyOarfirdi med allt ad 322.000 tonna arsframleidslu.
Jafnframt hvort sami radherra hafi 14. juli 2003 fylgt réttum lagadkvedum pegar hann
visadi fra keru gagnafryjanda 4 akvordun Umhverfisstofnunar 14. mars 2003 um utgafu
starfsleyfis fyrir sama dalver. Samkvemt malflutningi gagnafryjanda ber ad skilja
krofugerd hans svo ad hann leiti ogildingar pessara turskurda umhverfisradherra.
Samkvemt upplysingum adalafryjenda er starfsleyfi fyrir umraeddu alveri 4 hendi Alcoa
4 Islandi ehf., en sott hefur verid um ad pad farist yfir til Fjardaals sf. Verdur ad skilja
adila svo ad ekki sé fyrir Hastarétti agreiningur um adild malsins.

I1.

Fyrra 4greiningsefni adilanna vardar pad hvort naudsyn hafi borid til pess adur en
veitt yroi starfsleyfi fyrir alveri i Reydarfirdi, sem framleiddi allt ad 322.000 tonn & ari,
ad fram faeri mat & umhverfisdhrifum, pott fyrir lagi mat 4 umhverfisdhrifum 1. og 2.

afanga alvers med 422.000 tonna arsframleidslu & sama stad. Heldur gagnafryjandi pvi



fram a0 skylt hafi verid ad lita & fyrithugad alver sem nyja framkvemd, 6skylda peirri
fyrri, og pvi fortakslaust matsskylda samkvaemt 5. gr. laga nr. 106/2000 um mat &
umhverfisdhrifum. betta stadfesti upplysingar um verulega aukinn mengandi utblastur.
An sjalfsteeds mats a fyrirhugadri framkveemd verdi ekki fullyrt hver séu ahrif einstakra
mengunarpatta, sérstaklega par sem um adra tekni og mengunarvarnir s¢ ad reda.
Adaléfryjendur halda pvi hins vegar fram ad Grskurdurinn 15. april 2003 vardi breytingar
a framkvemd, sem komid hafi verid ad pvi ad heimila pegar paverandi
framkvemdaradili féll frd henni. Mati & umhverfisdhrifum hennar hafi verid lokid.
Samkvaemt 1. mgr. 6. gr. laga nr. 106/2000, sbr. 13. lid 2. vidauka vid login, skuli
breytingar og vidbatur vid framkvaemdir hddar mati & umhverfisahrifum pegar par geta
haft 1 for med sér umtalsverd umhverfisdhrif vegna umfangs, edlis eda stadsetningar.
Samkvamt 2. mgr. sdmu greinar skuli framkvamdaradili tilkynna Skipulagsstofnun um
fyrirhugada framkvemd og stofnunin taka 4kvordoun um pad hvort framkvaemdin skuli
had mati samkvamt 16gunum. betta hafi stofnunin gert medal annars med pvi ad leita
umsagnar helstu sérfraedistofnana landsins 4 pessu svidi. A grundvelli pessarar
sérpekkingar hafi stofnunin tekid 4kvordun sina 20. desember 2002 um ad ekki pyrfti til
ad koma nytt umhverfismat. Petta hafi umhverfisradherra sidar stadfest med urskurdi 15.
april 2003. bessu 16gbundna mati Skipulagsstofnunar og radherra hafi gagnafryjandi ekki
hnekkt.

Mialsatvikum eru gerd itarleg skil 1 héradsdomi og eru pau ad mestu 6umdeild. Par
er greint fra fyriretlunum um storvirkjanir 1 jokulsaim nordan Vatnajokuls og hugmyndir
norska fyrirteekisins Hydro Aluminium AS, dotturfélags Norsk Hydro, um byggingu
alvers i ReyoOarfirdi, sem ReyOdardl hf. raki. Jafnframt er fra pvi skyrt ad norska
fyrirteekid hafi fallid fra fyriretlunum sinum og ad samningar hafi verid gerdir vid
bandariska fyrirtakid Alcoa um alverksmidju. I héradsdomi greinir fra pvi ad
Skipulagsstofnun hafi 1. ndvember 2002 borist drog ad tilkynningu um breytt alver &
vegum Alcoa i Reydarfirdi med 322.000 tonna arsframleidslu. Reydaral ehf., na Alcoa &
Islandi ehf., hafi sidan 22. sama manadar lagt fram fyrirspurn til stofnunarinnar um hvort
breyting 4 fyriretlunum félagsins um byggingu alvers i Reydarfirdi vaeri matsskyld.
Fylgdi erindinu skyrsla par sem borin voru saman umhverfisahrif pess 420.000 tonna

alvers, sem a0ur var @tlad ad reisa i tveimur afongum, og 322.000 tonna fyrirhugads



alvers, sem byggja atti i einum &fanga. I skyrslunni sagdi ad loftdreifingarutreikningum
vegna sidarnefnda alversins veri ekki lokid, en unnid veri ad peim. Lyst var sex 6likum
kostum sem til greina kaeemu vid hreinsun utbléasturs. Pa var sagt a0 pegar utreikningar
leegju fyrir i desember 2002 og mogulegur hreinsibunadur kannadur med tilliti til
teeknilegra eiginleika og hagkvaemni, yrdi lokadkvordun tekin. Pvi var lyst yfir ad
markmid Alcoa veri ad uppfylla ad minnsta kosti per krofur, sem pegar hefdu verid
settar med skilgreiningu pynningarsvedis umhverfis adur fyrirhugad alver. Samkvaemt
akvaedi 3.20 i reglugerd nr. 786/1999 um mengunarvarnaeftirlit er pynningarsvadi ,,s4
hluti vidtaka par sem pynning mengunar & sér stad og akvaoi starfsleyfis kveda 4 um ad
mengun megi vera yfir umhverfismérkum eda gedamarkmidum.“ Tillaga ad
pynningarsvaedi fyrir fyrirhugada fyrri framkvaemd hafdi verid unnin i samrddi vid
Hollustuvernd rikisins og nadi fra vesturmdrkum fridlands vid Holmanes i austri ad
Hagalek 1 vestri, 1-2 km frd byggdinni 4 Budareyri vid Reyodarfjord. Samkvaemt
utreikningum i samanburdarskyrslunni var arleg losun Ohreinsads brennisteinstvioxids
(S0O;) 1 andrimsloftid etlud 4.765 tonn og losun loftkennds fltorids (HF) 78,8 tonn. Ekki
var ad finna upplysingar um losun hreinsads brennisteinstvioxids likt og 1 fyrri
matsskyrslu fyrir 420.000 tonna alverid par sem gert hafoi verid rad fyrir hreinsun
utblasturs medal annars med vothreinsivirki. Samkvamt skyrslunni var arlegur utblastur
6hreinsads brennisteinstvioxids fra adur fyrirhugudu alveri og rafskautaverksmidju 6.785
tonn midad vid 420.000 tonna arsframleidslu. Pessum utblaestri atti ad nd nidur med
vothreinsivirki pannig ad hann yrdi eftir hreinsun 828 tonn. Utblastur loftkennds fltiorids
adur fyrirhugads alvers og rafskautaverksmidju var a&tladur 55 tonn.

Skipulagsstofnun mun hafa leitad umsagna alls 15 opinberra stofnana vegna
framangreinds erindis Reydarals ehf., par 4 medal Vedurstofu Islands, Heilbrigdiseftirlits
Austurlands, Nattaruverndar rikisins og Hollustuverndar rikisins. 1  bréfi
framkvemdaradila 17. desember 2002, sem ritad mun i tilefni af umsogn
Hollustuverndar rikisins, kom fram ad nidurstddur loftdreifingarttreikninga hefou ekki
legid fyrir fyrr en pa og verid kynntar Skipulagsstofnun, Hollustuvernd rikisins og
Vedurstofu Islands sama dag. I bréfinu sagdi medal annars ad samkvamt nidurstodum
pessara ttreikninga falli 0,2 pg/m’ jafnstyrkslina loftkennds fliiorids yfir grodrartimabilid

vel innan adur skilgreinds pynningarsvadis. Um brennisteinstvioxid sagdi ad midad veeri



vid rafskaut med lagu brennisteinsinnihaldi (1,5%) og 78 m haa skorsteina vid
purrhreinsivirki, en petta sé einn peirra kosta sem kynntir hafi verid i samanburdarskyrslu
til pess ad uppfylla umhverfismoérk um styrkleika brennisteinstvioxids utan adur
skilgreinds pynningarsvaedis. Pa sagdi ad med pessu moéti yrdi heildaratblastur
brennisteinstvioxids  nokkru  minni en  Ohreinsadur  Utblastur  samkvamt
samanburdarskyrslu eda 3.575 tonn 4 4ri. Fram kom 1 bréfinu ad skyrsla um
loftdreifingarutreikninga myndi liggja fyrir i endanlegri mynd a athugasemdatima
starfsleyfisferils sem pa var hafinn.

{ akvordun Skipulagsstofnunar 20. desember 2002 komst hiin ad peirri nidurstédu
a0 fyrirhugud breyting 4 aformum um byggingu alvers i Reyoarfirdi veeri ekki likleg til
ad hafa i for med sér umtalsverd umhverfisdhrif og skyldi ekki had umhverfismati
samkvamt 6. gr. laga nr. 106/2000. I akvérduninni sagdi ad samkvemt framlégdum
gognum framkvemdaradila faelust breytingar 4 aformum um byggingu dalvers i
Reydarfirdi medal annars i pvi ad arsframleiosla pess @tti ad verda 100.000 tonnum
minni en fyrri aztlanir hefou gert rad fyrir. Rafskautaverksmidja, sem fyrirhugud hafi
verid, yroi ekki byggd og dregi pad ur utblestri PAH efna. Kerbrotum yrdi ekki fargad
hérlendis heldur flutt ut til endurvinnslu. Kerbrot yrdu geymd i allt ad halft ar og myndi
sérstok adgerdaaztlun gilda um soéfnun og geymslu peirra. Ekki vaeri gert rdd fyrir
vothreinsun heldur notud purrhreinsun a utblaestri alversins. Petta myndi draga verulega
ur styrk mengandi efna i frarennsli fra alverinu. Med leegra innihaldi brennisteinstvioxids
i rafskautum og 78 m hdum skorsteinum & purrhreinsivirki hafi verid synt fram 4 ad
styrkur brennisteinstvioxids yrdi liklega undir umhverfismorkum alls stadar umhverfis
alverio. Gagnafryjandi kaerdi pessa akvoroun Skipulagsstofnunar til umhverfisradherra
20. januar 2003, sem urskurdadi um keru hans 15. april sama &r. Efni Grskurdarins er
rakid i héradsdomi. Nidurstada hans var su ad einkum yrdi ad meta umhverfisahrif
fyrirhugadrar framkvamdar med tilliti til mengunar enda vaeri med framkvaemdinni fyrst
og fremst verid ad breyta mengunarvarnarbiinadi. Umfang framkvaemdarinnar hafi ekki
aukist og dregid hafi ur umhverfisdhrifum vardandi tiltekna peetti. Pa hafi hvorki
pynningarsvedid verid stekkad né myndi styrkur loftkenndra mengunarefna fara yfir

umhverfismork samkvemt gildandi reglugerdum. Taldi raduneytid ad fyrirhugud



breyting 4 &formum um byggingu alvers i Reydarfirdi vaeri ekki likleg til ad hafa i for
med sér umtalsverd umhverfisahrif og stadfesti pvi akvordun Skipulagsstofnunar.
II.

[ 1. gr. laga nr. 106/2000 kemur fram markmid laganna, en pad er i fyrsta lagi ad
tryggja ad adur en leyfi er veitt fyrir framkvemd, sem kann vegna stadsetningar,
starfsemi sem henni fylgir, edlis eda umfangs ad hafa i for med sér umtalsverd
umhverfisahrif, hafi farid fram mat 4 umhverfisahrifum. [ 6dru lagi ad studla ad
samvinnu peirra, sem hafa hagsmuna ad geta eda lata sig malid varda vegna
framkvemdar, sem ahrif hefur 4 umhverfid, og i pridja lagi ad kynna almenningi
umhverfisahrif framkvamdar, sem kann ad hafa i for med sér umtalsverd umhverfisahrif,
og moétvegisadgerdir vegna peirra og ad almenningur komi ad athugasemdum og
upplysingum, adur en Urskurdur um mat 4 umhverfisahrifum framkvemdar er kvedinn
upp. I 5. gr. laganna er kvedid 4 um framkvamdir, sem avallt eru matsskyldar samkvemt
16gunum, en pad eru par framkvamdir sem um radir i 1. vidauka vid 16gin. Oumdeilt er
ad alver eru avallt matsskyld samkvamt pessu dkvadi. [ 6. gr. laganna er fjallad um
framkvemdir, sem kunna ad vera hadar mati 4 umhverfisahrifum, og i 1. mgr. sagt ad
pad séu per, sem tilgreindar eru i 2. vidauka vid 16gin, pegar paer geta haft i for med sér
umtalsverd umhverfisahrif vegna umfangs, edlis eda stadsetningar. Samkvaemt 1. 1id 3.
gr. laganna eru umhverfisahrif umtalsverd sé ekki hagt ad fyrirbyggja eda bata ur peim
med motvaegisadgerdum. Samkvaemt 4. gr. somu laga er pad Skipulagsstofnun sem
urskurdar um mat 4 umhverfisahrifum framkvamdar og starfsemi er henni fylgir og tekur
akvoroun um hvort framkvemd samkvemt 6. gr. skuli had umhverfismati.
Skipulagsstofnun tok akvordun sina um fyrithugad éalver Alcoa & fslandi ehf. i
Reydarfirdi 4 grundvelli 6. gr., med visun til 13. lidar 2. vidauka, en par er sagt ad
matsskyldar séu allar breytingar og vidbatur vid framkvemdir samkvemt 1. og 2.
vidauka, sem pegar hafi verid leyfdar, framkvemdar eda séu i framkvaemd og kunni ad
hafa umtalsverd umhverfisahrif.

A0 framan er pvi lyst a0 starfsleyfi hafoi ekki verid gefid ut fyrir alveri pvi sem
reisa atti 4 vegum Reydarals hf., 4dur en fallid var frad peim framkvemdum. Mat &
umhverfisdhrifum hafdi pd farid fram og Hollustuvernd rikisins, sem breytt var i

Umbhverfisstofnun med 16gum nr. 164/2002, auglyst tillogu ad starfsleyfi til athugasemda



samkvemt 3. mgr. 6. gr. laga nr. 7/1998 um hollustuhetti og mengunarvarnir.
Athugasemdir hofou pvi ekki verid afgreiddar og akvordun um utgafu starfsleyfis ekki
tekin samkvemt 4. mgr. somu greinar. { starfsleyfi 4 samkvamt 3. mgr. 5. gr. a. pessara
laga, sbr. 4. gr. laga nr. 98/2002, ad tilgreina rekstraradila og stadsetningu starfsemi,
tegund hennar og sterd, skilyrdi, gildistima og endurskodun starfsleyfis, auk dkvaeda um
vidmidunarmork, orkunytingu, medferd urgangs, mengunarvarnir, tilkynningarskyldu
vegna Ohappa eda slysa, innra eftirlit, voktun, eftirlitsmalingar og rannsdknir, svo og
rekstur og vidhald mengunarvarnabtinadar, eftir pvi sem vid & hverju sinni. Krefjast skal
bestu faanlegrar tekni vid mengunarvarnir i peim atvinnugreinum par sem slikt hefur
verid skilgreint og skulu dkvadi um mengunarvarnir taka mid af pvi. Reglugerd nr.
785/1999 um starfsleyti fyrir atvinnurekstur sem getur haft i for med sér mengun, en hin
var sett med heimild 1 16gum nr. 7/1998, hefur ad geyma samberileg dkvadi um efni
starfsleyfis. Ljost er ad vinnuferli pvi, sem leitt gat til Gtgafu starfsleyfis fyrir alveri
Reydarals hf., var ekki lokid pegar fallid var frd framkvaemdunum. Verdur ekki fram hja
pvi komist ad alita ad afgreidsla athugasemda vid drog ad starfsleyfi og utgafa leyfisins
sjalfs séu mikilvaegur hluti leyfisferilsins. Pegar Skipulagsstofnun dkvad ad ekki pyrfti ad
koma til nys umhverfismats i skilningi laga nr. 106/2000 hafoi starfsleyfi ekki verid gefid
ut fyrir adur fyrirhugudu alveri. Voru pvi ekki skilyrdi til ad fara med erindi Reydarals
ehf. eftir akvaeoi 6. gr. laganna med stod 1 13. 1id 2. vidauka vid pau og breytir engu pott
undirbiningur ad utgafu starfsleyfisins hafi pa verio langt kominn. bPa var pvi lyst hér ad
framan ad nota atti ad einhverju leyti adra teekni vid framleidslu i alveri Alcoa 4 Islandi
ehf. og taka atti med allt 60rum hatti & mengandi utblestri fra verksmidjunni, sem ad
auki var verulega 6lik a0 utliti. Var pvi ekki unnt a0 lita 4 petta sem sému framkvemd og
umhverfismat hafdi adur verid fengid um. Samkvaemt 5. 1i0 1. vidauka vid 16g nr.
106/2000 eru alver 4vallt had mati 4 umhverfisahrifum, sbr. 1. mgr. 5. gr. laganna. Leidir
pad til pess ad nytt umhverfismat parf a0 fara fram. Pessi nidurstada breytir pvi po ekki
a0 vid pad mat ma nyta margt af pvi sem adur hafoi verid unnid vid umhverfismat fyrir
etlada verksmidju Reyodarals hf. Fallist er pvi 4 nidurstodu héradsdoms um pennan patt
malsins og ogiltur Grskurdur umhverfisradherra fra 15. april 2003 vardandi matsskyldu
alvers 1 landi Hrauns i Reydarfirdi med 322.000 tonna arsframleidslu.

IV.



Med bréfi Reydarals ehf. 4. desember 2002 var 6skad eftir pvi vid Hollustuvernd
rikisins ad gefid yroi ut starfsleyfi til reksturs alvers i Reydarfirdi med 322.000 tonna
arsframleidslu. 1 greinargerd sem fylgdi umsokninni var visad til adurgreindrar
samanburdarskyrslu vegna umhverfismats. Eins og adur greinir kom par fram ad ekki
leegju fyrir endanlegir loftdreifingaratreikningar en ad framkvamdaradili hefoi pa stefnu
a0 ekkert frarennsli iOnadarvatns yroi til sjavar. Tillaga Hollustuverndar rikisins ad
starfsleyfi &samt greinargerd, sbr. 3. mgr. 6. gr. laga nr. 7/1998, var gefin ut 17. desember
2002 og auglyst i Logbirtingabladi 18. sama manadar, eda tveimur dogum adur en
Skipulagsstofnun tok akvérdun um ad nytt umhverfismat pyrfti ekki til ad koma. I 1id
1.8. 1 tillogunni kom fram ad pynningarsvadi alversins vegna loftmengunar veeri synt &
uppdraetti 1 vidauka 1 vid tilldguna, en utan pess svadis skyldi uppfylla umhverfismork
til verndunar heilsu folks og vistkerfa, sbr. reglugerd nr. 251/2002, sem vardar medal
annars brennisteinstvioxid, svo og umhverfismork fyrir flaorid. P4 sagdi ad

3 af loftkenndu flGioridi, sem medaltal

umhverfismork fyrir fltiorid vaeru sett 0,2 ug/m
fyrir timabilid 1. april til 30. september ar hvert, i samremi vid nidurstodu mats &
umhverfisahrifum. I 1id 2.1.8 kom fram ad skorsteinar yrdu ad vera nagilega hair og
utblasturshradi og hitastig utblasturs lofts neegileg til ad tryggja ad akvaedi um loftgedi
og pynningarsvadi veru uppfyllt. I gdgnum malsins kemur fram ad eftir ad endanlegir
loftdreifingarttreikningar lagu fyrir treysti framkvemdaradili sér ekki til ad né auglystum
umhverfismorkum fyrir fluorid og i starfsleyfi Umhverfisstofnunar voru pau hakkud
verulega med sampykki Skipulagsstofnunar, en an pess ad pad veri sérstaklega auglyst
eda vakin a pvi athygli peirra sem athugasemdir hofou gert vid fyrirhugadar
framkvemdir. Gagnafryjandi krafoist fyrir héradsdomi ogildingar starfsleyfis
Umbhverfisstofnunar 14. mars 2003 en par var peirri kréfu hans visad fra, svo sem ad
framan greinir, og satti pad dkvaedi héradsdoms ekki keru til Haestaréttar. Gagnafryjandi
hafoi kert framangreinda 4kvordun Umbhverfisstofnunar um  starfsleyfid til
umhverfisradherra, sem visadi peirri kaeru fra 14. jli 2003. [ héradi gerdi gagnafryjandi
jafnframt krofu um ogildingu fravisunarakvordunar umhverfisradherra, en héradsdémur
syknadi adalafryjandann islenska rikid af peirri kréfu. Taldi domurinn ad gagnafryjandi

geti ekki att adild ad pvi a0 kera akvordunina til rddherra samkvaemt akvadum



stjornsyslulaga nr. 37/1993. Fyrir Hastarétti krefst gagnafryjandi endurskodunar & pessu
akvaedi héradsdoms.

Samkvemt 2. mgr. 32. gr. laga nr. 7/1998 ma kara dkvardanir Umhverfisstofnunar
um utgafu starfsleyfis samkvaemt 6. gr. laganna til fullnadararskurdar rddherra innan
tveggja vikna. I greininni er ekkert sagt til um hverjir megi kara adkvardanir um
starfsleyfi. Verdur ad skyra dkvaedid med hlidsjon af reglum stjornsyslulaga. Samkvamt
stjornsyslurétti er almennt vidurkennt ad adilar mals séu peir einir sem hafa verulegra og
einstaklegra hagsmuna ad geta af stjornvaldsdkvordun.

Gagnafryjandi gerdi athugasemdir vid tillogu Umhverfisstofnunar um starfsleyfi
fyrir 4dlver Alcoa 4 fslandi ehf. 17. febraar 2003 og fullyrti ad frekari kynning a
framkvamdinni, sem bodud hefdi verid med greinargerd ad tillogunni, hefdi aldrei farid
fram. Pessu er ekki motmelt. Loftdreifingaratreikningar, sem ad framan er vitnad til,
munu hafa borist Umhverfisstofnun i febraar 2003 en aldrei verid lagdir fram formlega
og kynntir umsagnaradilum eda peim sem athugasemdir hofou gert. Gagnafryjanda var
kynnt akvordun Umhverfisstofnunar um utgafu starfsleyfisins 14. mars 2003 og ymsum
af peim athugasemdum sem hann hafdi gert var pa svarad. Jafnframt var honum bent 4 ad
kaera metti dkvordun stofnunarinnar til umhverfisradherra i samraemi vid 33. gr.
reglugerdar nr. 785/1999. Su reglugerd hefur ekki ad geyma frekari akvaedi um keeruadild
en 16gin. Hins vegar er almenn heimild i 3. mgr. 6. gr. laga nr. 7/1998 til ad gera
skriflegar athugasemdir vid tillogur Umhverfisstofnunar um starfsleyfi. Engin takmorkun
er par gerd 4 pvi hverjir megi gera slikar athugasemdir.

Gagnafryjandi 4 ad visu heimilisfesti 1 Fjardabyggd en heimili hans er langt fra
fyrirhugudu alveri og getur hann ekki reist adild sina ad stjornsysludkvoroun um alverid
a grenndarrétti. Hann hefur ekki synt fram 4 ad hann eigi annarra einstaklegra og
verulegra hagsmuna ad geta um byggingu alversins. Verdur hann ekki talinn hafa haft
adilastodu ad akvordun Umhverfisstofnunar um utgafu starfsleyfisins pott honum hafi
samkvemt framangreindum lagadkvaedum verid heimilt ad koma ad athugasemdum
sinum. Nidurstada héradsdoms um akvordun umhverfisradherra 14. jali 2003 um keeru
gagnafryjanda 4 akvordun um starfsleyfi alversins er pvi stadfest.

V.

Akveedi héradsdoms um malskostnad og gjafsoknarkostnad er stadfest.



Rétt er ad hver adili beri sinn afryjunarkostnad af mali pessu. Gjafsoknarkostnadur

gagnafryjanda fyrir Heestarétti greidist ur rikissjodi, svo sem nanar greinir i ddémsordi.
Démsord:

Visad er fra Heastarétti krofum gagnafryjanda, Hjorleifs Guttormssonar, vardandi
gagnstefndu fjarmalarddherra og Reydardl ehf.,, svo og krofu hans um ogildingu
akvordunar Umhverfisstofnunar 14. mars 2003 um utgafu starfsleyfis alvers i landi
Hrauns i Reydarfirdi med 322.000 tonna arsframleidslu.

Ogiltur er urskurdur umhverfisradherra 15. april 2003 vardandi akvérdun
Skipulagsstofnunar 20. desember 2002 um ad ekki purfi umhverfismat fyrir alveri
adalafryjandans Alcoa 4 Islandi ehf. i Reydarfirdi med allt ad 322.000 tonna
arsframleidslu.

Hafnad er kréfu gagnafryjanda um égildingu akvordunar umhverfisradherra 14. jali
2003 um fravisun & keru gagnafryjanda vardandi dkvordun Umhverfisstofnunar um
starfsleyfi til handa adalafryjandanum Alcoa 4 {slandi ehf. fyrir sama alveri.

Akvadi héradsdoms um maélskostnad og gjafsoknarkostnad skulu vera oroskud.

Malskostnadur fyrir Haestarétti fellur nidur.

Gjafsoknarkostnadur gagnafryjanda fyrir Heestarétti greidist ur rikissjooi, par med
talin poknun 16gmanns hans, 1.000.000 krénur.

Domur Héradsdoms Reykjavikur 12. jantar 2005.

Mal petta var hofoad med stefnu birtri 4. febriiar 2004, domtekid 3. desember sl., endurupptekid
midvikudaginn 12. jantar sl. og doémtekid ad nyju sama dag. Stefnandi er Hjorleifur Guttormsson,
Myrargotu 37, Neskaupstad. Stefndu eru Reydaral ehf. (adur Alcoa 4 fslandi ehf., kt. 690103-2570),
Sudurlandsbraut 12, Reykjavik, Alcoa a fslandi, ehf. (4dur Reydaral ehf.,, kt. 600100-2380),
Sudurlandsbraut 12, Reykjavik, Fjardaal sf., Egilsbraut 21, Neskaupstad, Geir H. Haarde fjarmalaradherra,
Arnarhvoli, Reykjavik og Siv Fridleifsdottir, umhverfisradherra, Vonarstreti 4, Reykjavik. bPeim tveimur
sidastnefndu er einnig stefnt fyrir hond islenska rikisins.

Stefnandi gerir eftirfarandi domkrofur. (1) Ad urskurdur umhverfisradherra fra 14. mars 2002, par
sem stadfestur er urskurdur Skipulagsstofnunar fra 31. agust 2001 um mat & umhverfisahrifum 1. og 2.
afanga 420 pusund tonna alvers i Reydarfirdi, verdi omerktur. (2) Ad Grskurdur umhverfisradherra fra 15.
april 2003, um ad akvordun Skipulagsstofnunar fra 20. desember 2002 um matsskyldu alvers 1 Reydarfirdi
fyrir allt ad 322 pusund tonna arsframleidslu skuli obreytt standa, verdi omerktur. (3) Ad akvordun
Umbhverfisstofnunar hinn 14. mars 2003 um utgafu starfsleyfis fyrir alver Reydarals ehf., kt. 600100-2380 &

iOnadarsvaedinu vid Hraun i ReyOarfirdi verdi omerkt. (4) A0 éakvordun umhverfisradherra f.h.



umhverfisraduneytisins og islenska rikisins, dags. 14. juli 2003, um ad visa fra keeru stefnanda dags. 28.
mars 2003 & akvordoun Umhverfisstofnunar dags. 14. mars 2003 um utgafu starfsleyfis fyrir alver Reyoarals
ehf. i Reydarfirdi, verdi omerkt. Hann krefst einnig malskostnadar eins og malid veri eigi gjafsoknarmal.

Stefndu krefjast syknu af 6llum kréfum stefnanda. beir krefjast einnig malskostnadar.

L.
Malsatvik

Atvik malsins eru i meginatridum &greiningslaus. I stefnu er lyst hugmyndum um storvirkjanir i
jokulsdm nordan Vatnajokuls og storidju 4 Austurlandi og gerd grein fyrir vidreedum milli rikisstjornar
Islands, Landsvirkjunar og Hydro Aluminium AS i Noregi, dotturfyrirtzekis Norsk Hydro, um byggingu
alvers 4 Islandi og sidan um stadsetningu pess i Reydarfirdi dsamt orkudflun med vatnsaflsvirkjunum &
Austurlandi. { agtst 1997 hafi komid fram hugmyndir um byggingu alvers i Reydarfirdi. Fyrrnefndir adilar
hafi undirritad svokallada Noral-yfirlysingu 4 Hallormsstad 29. juni 1999. Fallido hafi verid fra
Fljotsdalsvirkjun 1 mars 2000, medal annars vegna mikillar andstoou almennings vid uppistodulon a
Eyjabokkum. 1 kjolfarid hafi verid undirritud ny yfirlysing um Noral-verkefnid 24. mai 2000 af
fyrrnefndum adilum, Heefi hf. og Reydarali hf. (ni Alcoa 4 fslandi ehf.) par sem umfang og timaaaetlun
verkefnisins var endurskodud. Kemur fram ad st breyting hafi ordio 4 aformum adila ad nu skyldi stefnt ad
tvofalt staerri upphafsafanga alvers en 40ur og undirbuningur hafinn af fullum krafti ad pvi ad virkja baedi
Jokulsa i Fljotsdal og Jokulsa & Dal med Kérahnjukavirkjun. Eins og nanar greinir sidar lagdi Reydaral hf.
(nt Alcoa 4 Islandi ehf.) fram matsskyrslu hja Skipulagsstofnun 25. mai 2001 og féllst Skipulagsstofnun 4
framkvaemdina ad undangengnu umhverfismati 31. 4gast sama ars.

Hinn 23. mars 2002 var gefin ut sameiginleg yfirlysing adstandenda Noral-verkefnisins um byggingu
alvers & Austurlandi. Kom par fram ad Norsk Hydro hefdi tilkynnt samstarfsadilum sinum, rikisstjorn
Islands og Landsvirkjun, ad fyrirteekid veeri ekki i adstodu til ad taka endanlega akvordun um framhald
verkefnisins fyrir 1. september 2002 eins og samid hafdi verid um. bad veri pvi skilningur adila ad
Landsvirkjun og rikisstjorn islands hefou rétt til ad leita nyrra samstarfsadila ad verkefninu. Hinn 19. april
2002 var tilkynnt ad fulltraar Alcoa Inc. (hér eftir nefnt ,,Alcoa®), sem er med 16gheimili i Pensilvaniu,
Bandarikjunum, hefou komid til landsins til ad kynna sér byggingu alvers i Reydarfirdi. Hinn 23. mai 2002
tilkynnti idnadarraduneytid ad nadst hefdi samkomulag vid Alcoa um vidredur um byggingu alvers sem
keypti orku frd Karahnjukavirkjun. Hinn 19. juli 2002 undirritudu fulltraar rikisstjornar fslands,
Landsvirkjunar og Alcoa viljayfirlysingu um framhald vidredna um mat og hugsanlega framkvaemd a
storidjuverkefni vegna byggingar alvers i Reydarfirdi. Fram kemur ad verkefnid taki til virkjunar sem
byggd verdi a vegum Landsvirkjunar vid Kéarahnjuka og alvers & Reydarfirdi 4 vegum Alcoa med um pad
bil 295 pusund tonna arlegri framleidslugetu og fleira. Enn fremur segir ad Landsvirkjun stefni ad pvi ad
leggja raforkusamning fyrir stjorn fyrirtaekisins til sampykkis eigi sidar en i lok desember 2002 og ad Alcoa
stefni ad pvi ad leggja alverkefnid fyrir stjorn til sampykkis eigi sidar en i januar 2003. Markmid adila
samkvemt yfirlysingunni var ad na fullnadarsamningum fyrir marslok 2003. Med 16gum nr. 12/2003, sem

toku gildi 12. mars, var iOnadarradherra veitt heimild til samninga um alverksmidju i Reydarfirdi.



Mat 4 umhverfisadhrifum 1. og 2. afanga 420 btisund tonna alvers og rafskautaverksmidju i Reydarfirdi

Hinn 25. mai 2001 lagdi Reydaral hf. (ni Alcoa 4 Islandi ehf.) inn matsskyrslu hja Skipulagsstofnun
til umhverfismats & 420 pusund tonna alveri og 233 pusund tonna rafskautaverksmidju i Reyoarfiroi.
Stefnandi lagdi fram athugasemdir sinar 25. juni 2001 og gerdi margvislegar athugasemdir vid form og efni
matsskyrslunnar. Skipulagsstofnun féllst 4 framkveemdina med Grskurdi 31. dgust 2001. | stefnu segir ad
margar kaerur hafi borist umhverfisradherra i kjolfarid og hafi stefnandi sent athugasemdir sinar med keeru
Nattaruverndarsamtaka Austurlands. Af halfu stefndu hefur pessari fullyrdingu verid motmelt og a pad
bent ad einungis tvaer kaerur hafi borist vegna malsins, 6nnur fra Nattirverndarsamtokum Austurlands og
hin fra Nattarverndarsamtokum {slands. I jantar 2002 var auglyst tillaga ad starfsleyfi fyrir umrzatt alver
Reyoarals hf. Med turskurdi 14. mars 2002 stadfesti umhverfisradherra framangreindan urskurd
Skipulagsstofnunar um mat & umhverfisahrifum. Umsokn um starfsleyfi mun hafa verid dregin til baka eftir
a0 Norsk Hydro hetti patttoku i Noral-verkefninu sem 4dur greinir. Eins og malid liggur fyrir er ekki
asteda til ad rekja efnislega Grskurd radherra.

Akvardanir um matsskyldu 322.000 tonna alvers i Reydarfirdi

Eins og adur segir kom Alcoa ad svokdlludu Noral-verkefni vorid 2002. Samkvemt gégnum malsins
barust Skipulagsstofnun 1. névember 2002 drog ad tilkynningu breytts alvers 4 vegum Alcoa i Reydarfirdi
med 322.000 tonna arsframleidslu og er ad finna afstodu Skipulagsstofnunar til draganna i minnisbladi
starfsmanns stofnunarinnar 12. sama manadar og fundargerd 19. sama ménadar. Hinn 22. sama manadar
lagdi Reydaral ehf. fram bréflega fyrirspurn til Skipulagsstofnunar um hvort breyting & fyriretlun félagsins
um byggingu 4 alveri i Reydarfirdi vaeri matsskyld. Samkvaemt bréfi félagsins, sem pa er audkennt sem
einkahlutafélag, eins og adur greinir, eignadist Alcoa-samstaedan félagid i november 2002. Eins og sidar
greinir hefur nafni félagsins nii verid breytt i Alcoa 4 Islandi ehf. sem er medal stefndu malsins, en
kennitala félagsins er enn sem fyrr 600100-2380. Med bréfi félagsins fylgdi samanburdarskyrsla par sem
borin eru saman umhverfisahrif pess 420.000 tonna alvers sem adur var aaztlad ad byggja i tveimur
afongum og 322.000 tonna alvers sem nu voru aform um ad byggja i einum afanga.

[ framangreindri samanburdarskyrslu kemur m.a. fram ad loftdreifingarreikningum vegna fyrirhugads
alvers s¢ 6lokid (kafli 4.3.1). P4 er lyst helstu loftbornu efnum fra alverinu og birtar aatladar tolur um
utblastur pessara efna (kafli 4.3.2). Pa segir ad sérfredingar vinni ni ad loftdreifingarreikningum sem
notadir verdi vid é&kvardanatoku um hvada hreinsibunad sé hagstedast ad nota vegna utblasturs
brennisteinsdioxids. I skyrslunni er Iyst sex 6likum kostum sem til greina komi vid hreinsun utblasturs og
eru par a medal ,,rafskaut med lagu brennisteinsinnihaldi og heerri reykhafar til pess ad beta loftdreifingu*
og ,,vothreinsun med sjo asamt sérstakri hreinsun PAH [skammstéfun a enska heitinu ,,polyaromatic
hydrocarbons®, pytt sem ,,fjolhringja kolefnissambond®] tr frarennsli til ad lagmarka streymi PAH-efna til
sjavar”. Pa segir a0 pegar lofdreifingarreikningar liggi fyrir i desember 2002 og begar mogulegur
hreinsibunadur hafi verido kannadur meo tilliti til teeknilegra eiginleika og hagkvemni muni Alcoa taka
lokadkvordun um hreinsibunad med pad ad markmidi ad lagmarka umhverfisahrif alversins, en markmid

Alcoa sé ad uppfylla am.k. par krofur sem pegar hafi verid settar med skilgreiningu pynningarsveedis



umhverfis alver Reydarals. Samkvemt utreikningum i skyrslunni er arleg losun ,,0hreinsads*
brennisteinsoxids i andramsloftid azetlud 4765 tonn og losun loftkennds fluorids (HF) 78,8 tonn. Ekki er ad
finna tdlur um losun ,,hreinsads brennisteinsdioxids likt og i matskyrslu fyrir 420.000 tonna alverid par
sem gert hafdi verid rad fyrir hreinsun utblasturs med vothreinsivirki. Samkvamt skyrslunni (kafli 4.1.2)
var arlegur T1utblastur ,,0hreinsads® brennisteinsdioxids fyrra alvers og rafskautaverksmidju &
brennisteinsdioxidi pannig 6785 tonn midad vid 420.000 tonna arsframleidslu. Pessum utblastri skyldi hins
vegar na nidur med vothreinsivirki pannig ad ,hreinsadur® utblastur yrdi 828 tonn. Ublastur loftborins
flaorids fyrra alvers og rafskautaverksmidju var aaetladur 55 tonn.

Skipulagsstofnun leitadi umsagna alls 15 opinberra adila vegna framangreinds erindis Reydarals ehf.
(nii Alcoa 4 Islandi ehf), par 4 medal umsagna Vedurstofu Islands, Heilbrigdiseftirlits Austurlands,
Nattaruverndar rikisins og Hollustuverndar rikisins. Mun framkvaemdaradilanum hafa verid gefinn kostur &
a0 gera athugasemdir jafnhardan og umsagnir barust, sbr. medal annars bréf hans til Skipulagsstofnunar 6.,
10. og 17. desember 2002 sem 16gd hafa verid fram i malinu. P4 mun Skipulagsstofnun hafa haldid fund
med fulltrium framkvamdaradilans 17. desember 2002, par sem peir skyrdu sjonarmid sin.

[ 4durgreindu bréfi 17. desember 2002, sem ritad er i tilefni af umsogn Hollustuverndar rikisins,
kemur fram ad nidurstodur loftdreifingaritreikninga hafi ekki legid fyrir fyrr en pa og hafi peir verid
kynntir fyrir fulltraum Skipulagsstofnunar, Hollustuverndar rikisins og Vedurstofu {slands sama dag. I
bréfinu segir medal annars ad samkvaemt nidurstddum loftdreifingarreikninga falli 0,2 pg/m3 jafnstyrkslina
loftkennds fltiors yfir grodratimabilid vel innan adur skilgreinds pynningarsvadis. Um brennisteinsdioxio
segir a0 midad sé¢ vid rafskaut med lagu brennisteinsinnihaldi (1,5%) og 78 m haa skorsteina vid
purrhreinsivirki, en petta sé einn peirra kosta sem kynntir hafi verid i samanburdarskyrslu til pess ad
uppfylla umhverfismork um styrk brennisteinsdioxids utan adur skilgreinds pynningarsvaedis. ba segir ad
med pessu moti verdi heildaratblastur brennisteinsdioxids nokkru minni en ,,6hreinsadur” utblastur
samkvamt samanburdarskyrslu eda 3.575 tonn. Fram kemur i bréfinu ad skyrsla um loftdreifingarreikninga
muni liggja fyrir i endanlegri mynd & athugasemdatimabili starfsleyfisferlis sem pa var hafin eins og sidar
greinir.

[ akvordun 20. desember 2002 komst Skipulagsstofnun ad peirri nidurstodu ad breytingar 4 aformum
um byggingu fyrirhugads alvers i Reyoarfirdi veru ekki liklegar til ad hafa i for med sér umtalsverd
umhverfisahrif og skyldu ekki hadar umhverfismati samkvemt 6. gr. laga nr. 106/2000 um mat &

umhverfisahrifum. I 4kvordun Skipulagsstofnunar segir medal annars:

Samkvemt framlogdum gdgnum framkvamdaradila felast breytingar 4 aformum byggingar alvers i
Reyoarfiroi, Fjardarbyggd medal annars i pvi ad arsframleiosla alvers Alcoa- Reydarals verdur 322
ptsund tonn samanborid vid allt ad 420 pusund tonna framleidslu alvers Reydarals eda um 100
ptisund tonnum minni en fyrri detlanir gerdu rad fyrir. Rafskautaverksmidja verdur ekki i Reydarfirdi
sem dregur verulega ur utblestri PAH efna. Kerbrotum verdur ekki fargad a landi heldur verda pau

flutt utan til endurvinnslu. Kerbrot verda geymd i allt ad halft ar og mun sérstok adgerdaazetlun gilda



um s6fnun og geymslu peirra. Ekki er gert rad fyrir vothreinsun heldur verdur notud purrhreinsun a
utblastur Ur alverinu. Pad mun draga verulega Ur styrk mengandi efna i frarennsli fra alverinu ad ekki
sé gert rad fyrir forgun kerbrota og vothreinsun. Med lagra innihaldi brennisteinsdioxids i rafskautum
(1,5%) og 78 metra hdum skorsteinum & purrhreinsivirki hefur verid synt fram 4 ad styrkur
brennisteinsdioxids verdi liklega undir umhverfismorkum alls stadar umhverfis alverid.
Stefnandi keerdi pessa akvordun Skipulagsstofnunar til stefnda umhverfisradherra 20. jantiar 2003 sem
urskurdadi um kearu hans 15. april 2003 an athugasemda vid rétt hans til keeru. Eins og malio liggur fyrir er
ohjakvaemilegt ad rekja forsendur urskurdarins ad mestu ordrétt:
Keaerandi telur ad ekki sé um ad reda breytingu 4 framkvaemd i skilningi a. lidar 13. t6lul. 2. vidauka
laga nr. 106/2000 um mat & umhverfisahrifum.
Samkvemt 1. mgr. 6. gr. laga um mat 4 umhverfisahrifum skulu framkvaemdir sem tilgreindar eru i 2.
vidauka vi0 16gin hadar mati & umhverfisdhrifum pegar peer geta haft i for med sér umtalsverd
umhverfisdhrif vegna umfangs, edlis eda stadsetningar. [ 2. vidauka eru sidan tilgreindar per
framkvamdir sem kunna ad hafa i for med sér umtalsverd umhverfisahrif og metid er i hverju tilviki
med tilliti til edlis, umfangs og stadsetningar hvort hadar skuli mati & umhverfisdhrifum samkvaemt
16gunum, sbr. 3. vidauka laganna. S framkvaemd sem hér er til umfjollunar er tilgreind i a. 1id
13.t6lul. 2. vidauka laga um mat & umhverfisahrifum en par segir:
»Breytingar og viobeetur vid framkvemdir, sbr. 1. og 2. vidauka. a. Allar breytingar eda vidbatur vid
framkvaemdir skv. 1. eda 2. vidauka sem pegar hafa verid leyfoar, framkvamdar eda eru i framkvaemd
og kunna ad hafa umtalsverd umhverfisahrif...*
[ 1. gr. laga um mat 4 umhverfisahrifum eru markmid laganna tilgreind i premur lidum. I a. 1id 1. gr.
segir ad markmid laganna s¢ ,,ad tryggja ad adur en leyfi er veitt fyrir framkvamd, sem kann vegna
stadsetningar, starfsemi sem henni fylgir, edlis eda umfangs ad hafa i for med sér umtalsverd
umhverfisahrif, hafi farid fram mat & umhverfisahrifum framkvaemdar®.
begar metid er hvort um breytta framkvaemd er ad reda i skilningi a. lidar 13. tolul. 2. vidauka laga
um mat & umhverfisdhrifum, ber ad mati rdduneytisins, med hlidsjon af markmidi laganna, fyrst og
fremst ad lita til peirra umhverfisahrifa sem af breytingunni leida.
[ Grskurdi raduneytisins fra 20. desember 2001 vegna mats 4 umhverfisahrifum Karahnjakavirkjunar
eru sett fram akvedin vidomid um pad hversu miklar breytingar megi vera a framkvaemd med hlidsjon
af pvi mati & umhverfisdhrifum sem hefur farid fram en par segir: ,begar um er ad reda jafn
umfangsmikla framkvemd og pa, sem fjallad0 er um i urskurdi pessum kunna aform
framkvaemdaradila um einstaka verkpetti ad taka breytingum a framkvamdatima. Paer mega po ekki
verda til pess ad umfang og edli framkvemdarinnar breytist i ljosi pess mats & umhverfisdhrifum sem
fram hefur farid og Grskurdur pessi tekur til*.
Eins og fram hefur komid liggur fyrir mat & umhverfisahrifum 420 pusund tonna alvers Reydarals hf. i
Rey0arfirdi en med akvordun Skipulagsstofnunar fra 20. desember 2002 eru umhverfisahrif allt ad

420 pasund tonna alvers borin saman vid umhverfisahrif breyttra aforma, p.e. 322 pusund tonna alver.



Umhverfisahrif steerri framkvaemdar lagu pvi fyrir en markmid med akvordun Skipulagsstofnunar var
ad leida i 1jos hvort breytingar & aformum um byggingu alvers 1 ReyOarfirdi hefoi i for med sér
umtalsverd umhverfisahrif, sbr. 1. mgr. 6. gr. laga um mat & umhverfisdhrifum. Ef nidurstada
samanburdar umhverfisdhrifa ofangreindra framkvemda er st ad hvorki umfang né edli
framkvaemdarinnar breytist midad vid pad mat & umhverfisdhrifum sem hefur farid fram, telur
raduneytid ad ekki sé um nyja framkvamd ad reda heldur breytingu 4 eldri framkvamd.

Gert er rad fyrir ad stadsetning fyrirhugadrar framkvemdar verdi si sama og &dur. EOli
framkvemdarinnar er hid sama og um er ad r®da Utblastur sdmu mengunarefna.
Mengunarvarnarbunadur er annar par sem ekki er gert rad fyrir vothreinsun en i stad hennar er
loftdreifing baett med heerri skorsteinum a purrhreinsivirki eda tveimur 78 metra haum skorsteinum og
rafskautum med legra innihaldi brennisteins. Einnig er gert rad fyrir ad arsframleidsla als verdi 100
ptsund tonnum minni. Pad er pvi nidurstada raduneytisins samkvaemt framangreindu ad fyrirhuguo
framkvaemd sé breyting 4 adur fyrirhugadri framkvaemd i skilningi a. lidar 13. t6lul. 2. vidauka laga
um mat & umhverfisdhrifum.

Kerandi telur ad Skipulagsstofnun hafi verid oheimilt ad taka malid til efnislegrar medferdar vegna
bess skilyrdis sem fram kemur i a. lidar 13. tolul. 2. vidauka laga um mat 4 umhverfisahrifum um ad
leyfi hafi verid veitt fyrir framkvamd.

Samkvemt upplysingum sem raduneytid hefur aflad sér fra Umhverfisstofnun hofou tillogur ad
starfsleyfi fyrir alver allt ad 420 pusund tonn i Reydarfirdi verid auglystar og starfsleyfi tilbuid til
utgafu pegar beioni kom fra framkvaemdaradila um frestun a ttgafu starfsleyfisins. bar sem aform
framkvaemdaradila breyttust hafoi pad ekki lengur pyodingu fyrir framkvaemdaradila ad fa utgefid
starfsleyfi fyrir framkvaemdinni og var leyfid pvi ekki gefio ut af peim sékum. Pad voru hins vegar
ekki annmarkar 4 pvi af halfu Hollustuverndar rikisins ad gefa 1t starfsleyfi fyrir 420 pisund tonna
alver.

[ 12. gr. stjérnsyslulaga, nr. 37/1993 segir ad stjérnvald skuli pvi adeins taka ipyngjandi akvordun
pegar 16gmatu markmidi, sem ad er stefnt, verdur ekki ndd med 60ru og vagara moéti. bess skuli geett
a0 ekki sé farid strangar i sakirnar en naudsyn ber til. Stjornsysluldég gilda um stjornsyslu pegar
stjornvaldsakvordun er tekin. Samkvaemt 2. mgr. 2. gr. stjornsyslulaga halda akvadi annarra laga gildi
sinu sem hafa ad geyma strangari malsmedferdarreglur en stjornsyslulog. Ad mati raduneytisins gildir
medalhofsregla stjornsyslulaga pegar teknar eru stjornvaldsakvardanir eins og hér um raedir.

Eins og lyst var hér ad framan folst i hinni keerdu akvordun Skipulagsstofnunar ad leida i 1j6s hvort
breytingar a4 aformum um byggingu alvers i Reydarfirdi kynnu ad hafa i for med sér umtalsverd
umhverfisahrif, sbr. 1. mgr. 6. gr. laga um mat 4 umhverfisdhrifum. Hefdi nidurstada
Skipulagsstofnunar ordid st ad breytingin kynni ad hafa i for med sér umtalsverd umhverfisahrif,
hefdi framkvemdin verid matsskyld, sbr. 5. gr. laganna og farid i sjalfsett mat & umhverfisahrifum.
A0 mati raduneytisins folst i akvordun Skipulagsstofnunar pad markmid sem ad var stefnt, p.e. ad

meta umhverfisahrif breytinga & fyrirhugadri framkvaemd, til ad kanna hvort pau vaeru umtalsverd, en



mat a4 umhverfisahrifum fyrri aforma 14 fyrir. A0 mati raduneytisins hefdi mat 4 umhverfisahrifum
framkvaemdarinnar ekki leitt i 1jos nyjar upplysingar um umhverfisahrif hennar. Pad er alit
raduneytisins ad pad sé ipyngjandi akvoroun ad krefjast pess ad nytt mat & umhverfisahrifum feeri
fram pegar hagt var ad leida i j6s med 60ru og vaegara moti, hver umhverfisahrif framkvemdarinnar
vaeru. Pad hefur ad mati raduneytisins ekki sjalfstaeda pyoingu i mali pessu ad leyfi hafi ekki verid
gefid at fyrir framkvaemdinni, par sem pad var tilbuid til utgafu, en ekki gefid ut vegna breyttra
forsendna framkvemdaradila. Raduneytid telur med hlidsjon af 12. gr. stjornsyslulaga ad
Skipulagsstofnun hafi borid ad taka malid til efnislegrar medferdar a grundvelli 6. gr. laga um mat a
umhverfisahrifum, eins og stofnunin geroi.

[...]

Kearandi telur ad an sjalfsteeds mats a fyrirhugadri framkvemd verdi ekki fullyrt um hver séu ahrif
einstakra mengunarpatta, sérstaklega par sem um adra teekni og mengunarvarnir sé ad reda.

[ hinni kerdu akvordun eru umhverfisahrif allt ad 420 pisund tonna alvers borin saman vid
umhverfisahrif breyttra aforma, p.e. 322 pusund tonna alver. Ekki er dgreiningur i mali pessu um ad
arsframleidsla fyrirhugads alvers verdi 100 pusund tonnum minni en fyrri aztlanir gerdu rad fyrir. ba
er ekki gert rad fyrir rafskautaverksmioju i ReyOarfirdi eins og adur std0 til sem dregur verulega tr
losun PAH efna. Kerbrotum verdur ekki fargad 4 landi heldur verda pau flutt utan til endurvinnslu.
Ekki er gert rad fyrir vothreinsun heldur verdur notud purrhreinsun 4 utblastur fra alverinu. I stad
vothreinsunar er loftdreifing baett med haerri skorsteinum 4 purrhreinsivirki og rafskautum med laegra
innihaldi brennisteins. Gengid hefur verid ut fra peim forsendum ad fyrirhugadrar breytingar 4 alveri i
Reydarfirdi leidi ekki til stekkunar pynningarsveedis alversins sem akvedid var vid mat &
umhverfisdhrifum fyrri framkvemdaaforma. Til ad na peim markmidum munu verda notud rafskaut
med leegra innihaldi brennisteins og haerri skorsteinum & purrhreinsivirki. Draga mun verulega ar styrk
mengandi efna i frarennsli fra alverinu vid pad ad ekki sé gert rad fyrir vothreinsun og forgun
kerbrota.

Samkvemt grein 3.20 reglugerdar um mengunarvarnareftirlit, nr. 786/1999 er pynningarsvaedi
framkvaemdarinnar afmarkad Ut fra loftdreifingarspa en pad er skilgreint sem sa hluti vidtaka par sem
pynning mengunar 4 sér stad og akvadi starfleyfis kveda 4 um ad mengun megi vera yfir
umhverfismorkum eda gadamarkmidoum. Umhverfismork eru skilgreind i grein 15.3 sému reglugerdar
sem mork sem Oheimilt er ad fara yfir i tilteknu umhverfi 4 tilteknum tima og sett eru til ad takmarka
mengun umhverfis & grundvelli visindalegrar pekkingar i pvi skyni ad koma i veg fyrir eda draga ar
skadlegum ahrifum mengunar 4 heilsu manna og/eda umhverfid. Umhverfismork geta verid sett til ad
vernda umhverfid i heild eda tiltekna peetti pess, svo sem heilsuverndarmérk og grodurverndarmork.
Vido medferd Umhverfisstofnunar vegna ttgafu starfsleyfis barst stofnunni erindi framkveemdaradila
fra 7. mars 2003 par sem gerd var athugasemd vid grein 1.8 i auglystri starfsleyfistillogu ad
framkvaemdinni. Athugasemdirnar byggoust & nyjum utreikningum & loftdreifingu fliorids. Var pess

6skad ad umhverfismork fyrir fluorid yrou haekkud ur 0,2 mg/m3 i 0,3 mg/m3 innan skilgreinds



pynningarsveedis. Umhverfisstofnun 6skadi eftir umsogn Skipulagsstofnunar um framgreint akvaeoi i
starfsleyfistilldgunum i ljosi athugasemda framkvaemdaradila. I umségn Skipulagsstofnunar fra 11.
mars 2003 til Umhverfisstofnunar bendir stofnunin 4 ad i hinni kaerdu akvordun og i Urskurdi
stofnunarinnar frd 31. agst 2001 hafi komid fram ad asattanlegt vaeri ad medalstyrkur loftborins
fliorids utan pynningarsvedis sé alls stadar undir 0,3 mg/m3. Telur Skipulagsstofnun ad endanleg
skyrsla um loftdreifingaratreikninga m.a. fyrir floorid breyti ekki afstoou stofnunarinnar til
vidmidunarmarka medalstyrks loftborins fltorids yfir vaxtatima grodurs vegna fyrirhugadrar
framkvaemdar. Samkvamt pessu er pad mat Skipulagsstofnunar ad pad ad mida mork medalstyrks
vetnisflioridos 1 andrimslofti vid 0,33mg/m3 sé asettanlegt Ut frda umhverfisahrifum
framkvaemdarinnar. [ starfsleyfi framkvaemdarinnar frd 14. mars 2003 eru umhverfismork utan
pynningarsveedis fyrir flaorid sett 0,3 mg/m3 af vetnisflioridi sem medaltal fyrir timabilio 1. april til
30. september ar hvert. Gert er sidan rad fyrir i starfsleyfinu ad umhverfismork fyrir vetnisfliorios
utan pynningarsvadis fari nidur i 0,2 mg/m3 ad gefnum akvednum forsendum.

bau mengunarefni sem losud verda i loft vegna fyrithugadrar framkvemdar eru einkum svifryk,
grodurhusalofttegundir, fjolhringa arématisk  kolefnissamband (PAH efni), flior og
brennisteinsdioxid. Vid akvordun um matsskyldu ber ad fara eftir peim viomidunum sem tilgreind eru
i 3. vidauka laga um mat & umhverfisahrifum. Samkvaemt i. og v. 1id 1. tdlul. 3. vidauka laganna ber
m.a. vid pad mat ad taka mid af staerd og umfangi framkvamdar og mengunar.

Raduneytid telur ad ekki sé astada til ad atla ad ahrif svifryks verdi veruleg vegna fyrirhugadra
breytinga 4 aformum alversins pa verdur heildarlosun grodurhusalofttegunda minni samkvaemt
gdgnum framkvaemdaradila. Eins og adur sagoi verda ahrif PAH efna minni en adur var gert rad fyrir.
[ hinni keerdu akvordun kemur fram ad synt hafi verid fram 4 ad brennisteinsdioxid verdi liklega alls
stadar undir umhverfismorkum utan pynningarsveedis. Umhverfisstofnun gerir rad fyrir pvi i
starfsleyfi stofnunarinnar fyrir framkveemdinni fra 14. mars 2003 ad styrkur brennisteinsdioxid i lofti
sé alls stadar undir umhverfismérkum. Ad mati Umhverfisstofnunar mun petta nast med breyttri
tilldgun sem framkvemdaradili leggur til p.e. leegra innihaldi brennisteins i rafskautum og haerri
skorsteinum 4 purrhreinsivirki. Umbhverfisstofnun gerir ekki athugasemdir vid legu og stard
pynningarsvaedis sem fallist var a4 i Urskurdi Skipulagsstofnunar og sidar radherra vegna fyrri
framkvaemadaforma. Pa segir ad ny tilhdgun alvers leidi ekki af sér stekkun pynningarsvadis eda
breytingu 4 styrk loftborinna mengunarefna umfram pad sem gildandi 16g og reglugerdir segja til um.
Pad er nidurstada stofnunarinnar ad ny tilhdgun hafi ekki urslitadhrif 4 mengun fra alverinu. {
starfsleyfi Umhverfisstofnunar er gert rad fyrir ad medalstyrkur loftborins fluordids utan
pynningarsvadis verdi alls stadar undir umhverfismérkum eins gerd hefur verid grein fyrir.
Fyrirhugud framkvaemd er 100 pasund tonnum minni en fyrri azetlanir gerdu rad fyrir. Heildarlosun
verdur pvi minni vegna minni alframleidslu auk pess sem fallid hefur verid fra aformum um

rafskautaverksmidju. Raduneytid telur med hlidsjon af framangreindu ad breytingar sem verda a styrk



mengunarefna leidi ekki til pess ad breyting 4 aformum byggingar alversins kunni ad hafa i for med
sér umtalsverd umhverfisahrif i skilningi laga um mat & umhverfisahrifum.

[...]

Kearandi telur ad hair skorsteinar feli i sér svo mikla utlitsbreytingu 4 framkvaemdinni ad hin ein og
sér gefi tilefni til sjalfsteeds mats & umhverfisahrifum.

[ fyrri framkveemd var gert rad fyrir einum 50 metra skorsteini vid hlid storrar byggingar, p.e.
rafskautaverksmidju. Fyrirhugud framkvamd gerir hins vegar rad fyrir tveimur skorsteinum 78 metra
haum en engri rafskautaverksmidju. Umhverfisdhrif eru ahrif framkvaemdar og starfsemi sem henni
fylgir 4 umhverfid. Hugtakid ,,umhverfi“ er skilgreint svo i j-lid 3. gr. laga um mat &
umhverfisahrifum ,,Sambheiti fyrir menn, dyr, plontur og annad i lifrikinu, jardveg, jardmyndanir, vatn,
loft, vedurfar og landslag, samfélag, heilbrigdi og menningu og menningarminjar, atvinnu og efnisleg
verOmeeti. Raduneytid telur ad su breyting sem verdur 4 sjonrenum ahrifum framkvaemdarinnar leidi
ekki til pess ad breyting 4 aformum byggingar alversins kunni ad hafa i fér med umtalsverd
umhverfisahrif i skilningi laga um mat & umhverfisahrifum.

begar metin eru umhverfisahrif fyrirhugadrar framkvamdar verdur einkum ad meta umhverfisahrif
hennar med tilliti til mengunar enda er med framkvemdinni einkum verid ad breyta
mengunarvarnabinadi. Eins og rakid er hér ad framan hefur umfang framkvamdarinnar ekki aukist og
dregio er ur umhverfisahrifum vardandi tiltekna paetti. Pa hefur pynningarsvaedi ekki verid steekkad né
mun styrkur loftborinna mengunarefna fara yfir umhverfismork samkvamt gildandi reglugerdum.
Med visan til pess sem rakid hefur verid i pessum kafla, sbr. i og v. lidur 1. t6lul. 3. vidauka laga um
mat & umhverfisarhrifum, telur raduneytid ad fyrirhugud breyting & aformum byggingar alvers i
Reydarfirdi sé ekki likleg til ad hafa i for med sér umtalsverd umhverfisahrif.

Utgafa starfsleyfis fyrir 322.000 tonna alver i Reydarfirdi

Eins og 40ur greinir var tillaga ad starfsleyfi fyrir 420 pusund tonna alver i Reydarfirdi auglyst i
januar 2002 an pess ad leyfio hafi p6 nokkurn tima verid gefid Gt. Med bréfi Reydarals ehf. (nl stefnda
Alcoa 4 Islandi ehf.) 4. desember 2002 var 6skad 68ru sinni eftir pvi ad Hollustuvernd rikisins (sem breytt
var i Umhverfisstofnun med 16gum nr. 164/2002 sem toku gildi 1. jantiar 2003) geefi ut starfsleyfi til handa
Reydarali ehf. til reksturs alvers i Reydarfirdi, nii med 322 phisund arstonna framleidslu. I greinargerd sem
fylgdi umsokninni er visad til peirrar samanburdarskyrslu vegna umhverfismats sem adur er lyst. Kemur
par medal annars fram ad gerd mengunarvarnarbinadar muni taka mid af endanlegum
loftdreifingaratreikningum, en peir lagu pa ekki fyrir eins og adur greinir. Hins vegar kemur fram ad Alcoa,
pé ordid eigandi Reydarals ehf. (nd Alcoa 4 Islandi ehf.), hafi pa stefnu ad ekkert frarennsli idnadarvatns
verdi til sjavar.

Tillaga Hollustuverndar rikisins ad starfsleyfi asamt greinargerd var gefin ut 17. desember 2003 og
var tillagan auglyst i Logbirtingabladinu hinn 18. desember 2002, pad er tveimur dogum &dur en
Skipulagsstofnun ték akvordun um ad breyting & framkvemdunum pyrfti ekki ad sata mati &

umhverfisahrifum. 1 1id 1.8. i tillogunni kemur fram ad pynningarsvadi alversins vegna loftmengunar sé



tilgreint & uppdreaetti i vidauka 1 vid tilloguna, en utan pess svadis skuli uppfylla umhverfismork til
verndunar heilsu folks og vistkerfa, sbr. reglugerd nr. 251/2002, og umhverfismork fyrir flaorid. bPa segir
a0 umhverfismdrk fyrir fluorid séu sett 0,2pg/m3 af vetnisfluoridi (p.e. loftkenndu fluoridi) sem medaltal
fyrir timabilid 1. april til 30. september ar hvert i samraemi vid nidurstodur mats a umhverfisdhrifum. { 1id
2.1.8 kemur fram ad skorsteinar purfi ad vera nagilega hair og utblasturshradi og hitastig utblasturslofts
nagileg til ad tryggja ad akvadi um loftgaedi og pynningarsveedi séu uppfyllt. Er petta skyrt svo ad midad
vid naverandi utferslu purfi skorsteinar ad vera um 80 m hair, hradi atblasturs um 17 m/s og hitastig
utblasturs 80°.

[ greinargerd med tillogunni kemur fram ad gert sér rad fyrir pvi ad endanleg skyrsla um dreifingu
loftmengunar fra verksmidjunni midad vio haa skorsteina og lagt brennisteinsinnihald i rafskautum liggi
fyrir um midjan jantar 2003. Stofnunin muni pa boda til almenns fundar par sem pessar starfsleyfistillogur
verdi kynntar samhlida pvi ad nidurstodur dreifireikninga verdi kynntar & adgengilegri hatt. |
greinargerdinni er einnig visad til glera med meginnidurstddum loftdreifingartitreikninga sem ekki hafa
verid lagdar fram i malinu. [ athugasemd vid 4durgreindan 1id 2.1.8 kemur fram ad hér sé i fyrsta sinn
hérlendis gert rad fyrir haum skorsteinum med godum utblasturshrada til ad tryggja dreifingu
loftmengunar. Endanleg utfersla geti ordid onnur, p.e. annad samspil skorsteinahadar, Gtblasturshrada,
hitastigs og brennisteinslosunar, en ,,nokkud 1jost™ s¢ ad hagt sé ad tryggja ad umhverfismork séu virt alls
stadar med adferd sem pessari. Midad vid pessar forsendur sé styrkur fliorids ad medaltali undir 0,2pg/m3
alls stadar utan pynningarsvadisins. [ athugasemdum vid grein 2.2.1 kemur fram ad ekki sé gert rad fyrir
vothreinsun.

Frestur til ad skila inn athugasemdum vid hina auglystu tillogu var til 18. februar 2003. Stefnandi
gerdi athugasemdir vid tilloguna 17. febraar 2003. Stefnandi fullyrdir ad st frekari kynning, sem bodud var
i greinargerd med starfsleyfistillogunni, hafi aldrei farid fram og hefur peirri fullyrdingu ekki verid
moétmelt af stefndu. Framangreindir loftdreifingarttreikningar, skyrslan ,,Assessment of Air Quality
Impacts of Emissions from the Alcoa Aluminium Plant in Reydarfjordur, Iceland”, munu hafa borist
Umbhverfisstofnun i febraar 2003. Stefnandi heldur pvi fram a0 pessi skyrsla hafi aldrei verid 16g0 formlega
fram, kynnt umsagnaradilum eda peim sem hofou gert athugasemdir vid auglysta tillogu ad starfsleyfi.

Med bréfi 7. mars 2003 6skadi 16gmadur Reydarals ehf. (ni Alcoa 4 fslandi ehf.) eftir pvi ad vidmidi
fyrir medaltalsstyrk vetnisfliiorids i andramslofti (loftkennt fliorid), 4 timabilinu 1. april til 30. september,
yrdi breytt ar 02pg/m3 i 03ug/m3 i starfsleyfinu. 1 bréfinu er visad til pess ad endanlegir
loftdreifingaratreikningar syni nidurstédu sem sé nokkud dnnur en folst i peim utreikningum sem lagu fyrir
pegar tillaga ad starfsleyfi var auglyst ad pvi er vardar vetnisfluorid (loftkennt fliorid). Nu virdist sem
styrkur vetnisfliorios fari nokkud fram ur auglystu viomidi pott hann verdi innan peirra marka, sem rad
hafi verid fyrir gert i fyrri starfsleyfistillogu (p.e. starfsleyfistillogu vegna 420.000 tonna alvers). Pa eru i
bréfinu rakin ymis lagaleg sjonarmid til studnings pvi ad umsakjanda starfsleyfisins sé heimilt ad krefjast
umraddrar breytingar, medal annars pau ad oheimilt s¢ ad gera strangari krofur til alvers umsakjanda en

annarra islenskra alvera ad pessu leyti. Stefnandi hefur métmelt peirri fullyrdingu, sem fram kemur i



bréfinu, ad i fyrri starfsleyfistillogu sem auglyst var i jantiar 2002 hafi verid gert rad fyrir ad

medaltalsstyrkur vetnisfluorids i andrumslofti yroi 0,3pg/m3 og visad til arskurdur Skipulagstofnunar 31.

agust 2001 um mat & umhverfisahrifum, en par segir medal annars undir 1id 5.2.2.1:
[ reglugerd um loftgaedi er ekki ad finna umhverfismork fyrir flaoridmengun i lofti. I matsskyrslu
kemur fram ad Hollustuvernd rikisins hefur tekid mid af norskum vidmidunarmérkum fyrir mengun
beitargrodurs, p.e. 0,3ug/m3 fyrir loftborid fluorid & vaxtartima grédurs. Fram kemur ad i samradi vid
Hollustuvernd rikisins hafi verid tekin akvordun um ad taka mid af langtimaahrifum fluors vid
skilgreiningu pynningarsvadis par sem bpau skipta mali pegar vernda skal grodur fyrir
fliorskemmdum, en ekki skammtimaahrif & einum sélarhring. Hollustuvernd rikisins hefur bent 4 ad
samkvemt framlogdum gognum séu loftgeedamork fyrir beitardyr sett vid 0,2ug/m3. 1 trskurdi
Skipulagsstofnunar um allt ad 480.000 tonna alver i Reydarfirdi, dags. 10. desember 1999, var lagt til
a0 tekid veeri mid af 0,2pg/m3 grodurverndarmdrkum par sem mosagrodur, sem er vidkvemur fyrir
flaiormengun, sé rikjandi 4 svadum umhverfis alverid. I matsskyrslu eru syndar nidurstodur
loftdreifingaratreikninga midad vid 0,2ug/m3 og 0,3 pg/m3.

Af halfu stefndu er pvi motmalt ad midad hafi verid vid ad medaltalsstyrkur vetnisfliorids i andramslofti

yroi 0,2pug/m3 pegar mat & umhverfisahrifum fyrir 420.000 alvers for fram og adallega visad til roksemda

sem fram koma i minnisbladi Hénnunar hf. 8. mars 2003.

Framangreind 6sk um breytingu & starfsleyfinu var kynnt Skipulagsstofnun, sbr. bréf
Umbhverfisstofnunar 9. mars 2003, en ekki var um opinbera kynningu 4 umsokninni, um breytingu eda
tilkynningar til peirra sem hofou gert athugsemdir vid starfsleyfistilloguna, ad reda. Umsdgn
Skipulagsstofnunar barst Umhverfisstofnun 11. mars 2003. { nidurlagi umsagnarinnar segir ordrétt:

[ minnisblodum Honnunar fra 7. og 8. mars s.l. kemur fram ad i nidurstédu og urskurdarordum
urskurdar um mat a umhverfisahrifum alvers i Reydarfirdi fra 31. agust 2001 sé ekki kvedid a4 um ad
0,2ug/m3 verdi nad innan pynningarsveadis alversins. Skipulagsstofnun itrekar i pessu sambandi ad i
nidurstdou urskurdar stofnunarinnar fra 31. agust 2001 var talio asettanlegt ad medalstyrkur loftborins
fluorids yfir vaxtatima grodurs yrdi alls stadar undir 0,3pg/m3 utan vid skilgreint pynningarsvedi, en
bent 4 ad rétt veeri ad mida vid 0,2pg/m3.
Samkvamt gdgnum malsins mun Reydarali ehf. (ni Alcoa 4 Islandi ehf.) hafa verid gefinn kostur 4 ad tja
sig um umsdgn Skipulagsstofnun og kemur afstada félagsins fram i bréfi til Umhverfisstofnunar 11. mars
2003. | bréfinu kemur fram ad leitast verdi vid, { nanu samstarfi vid Umhverfisstofnun, ad verda vid
tilmaelum Skipulagsstofnunar um ad umraedd mork sé 0,2pug/m3. Hins vegar treysti félagid sér ekki til ad
fullyrda hvort og hvener pessum morkum verdi nad. Er itrekud fyrri 6sk félagsins um breytingu a
starfsleyfinu.

[ bréfi Umhverfisstofnunar 14. mars 2003 kemur fram afstada stofnunarinnar til framangreindrar
6skar um breytingu 4 starfsleyfi Reydaréls ehf. (nt stefnda Alcoa 4 Islandi ehf.). I bréfinu kemur medal
annars fram ad leitad hafi verid munnlegs alits Guortinar Jonsdottur forstodumanns Nattarustofu

Austurlands vegna pess grodurs sem sé¢ ad finna utan fyrirhugads pynningarsvaedis auk pess sem



verkfraedistofa hafi verid fengin til ad vinna sérstakt kort af grodurpekjunni med tilliti til dreifingar Gt-
blasturs. Fram kemur pad mat stofnunarinnar ad pad sé¢ 16gmett og malefnalegt markmid ad vernda mosa
og fléttugrodur fyrir mengun vegna uppsofnunar fliorids medal annars me0 tilliti til hreindyra sem sa&ki i
Reydarfjord 1 beit & vetrum. Telur stofnunin ad adstedur i Reydarfirdi séu med 6drum heetti en vid dnnur
alver 4 landinu. P4 er fjallad um pad i bréfinu hvort naudsynlegt sé ad setja markid vid 0,2pg/m3 frekar en
0,3ug/m3 til ad na framangreindu markmidi og vitnad til fyrrgreindrar umsagnar Skipulagsstofnunar. ba
segir orOrétt i bréfi Umhverfisstofnunar:
[ 1j6si pessa og 1 samraemi vid pa lagaskyldu sem & stofnuninni hvilir ad taka fullt tillit til nidurstodu
mats 4 umhverfisahrifum, sbr. 23. gr. reglugerdar nr. 785/1999, sbr. einnig 16. gr. laga nr. 106/2000
um mat & umhverfisahrifum felst Umhverfisstofnun &4 ad pvi 16gmeta markmidi stofnunarinnar ad
vernda mosa- og fléttugrodur verdi nad med pvi ad breyta medalstyrk loftborins fltiorids i 0,3pug/m3 i
starfsleyfi fyrir starfsemina med visan til medalhofsreglu 12. gr. stjornsyslulaga. Stofnunin telur
jafnframt, med visan til nidurstédu Skipulagsstofnunar 1 umsogn sinni, ad framkvemdaradili skuli
leitast vi0 ad draga enn frekar ur medalstyrk loftborins fliorids med visan til fyrrnefnds 16gmaets
markmids.

Mun stofnunin pvi breyta fra starfsleyfistillogu fyrir verksmidjuna i peim tilgangi ad pvi markmioi
Umhverfisstofnunar, ad verja mosa og fléttugrédur fyrir mengun af véldum uppsoéfnunar flaorios i
honum, verdi nad ad teknu tilliti til hagsmuna umbjodanda pins. Skal medalstyrkur loftborins fltiorids
yfir vaxtatima grodurs pvi alls stadar vera undir 0,3pug/m3 utan vio skilgreint pynningarsvedi. Ef hins
vegar 1 1j6s kemur ad voktunargdgn vegna loftgaeda, sem safnast er samkvaemt grein 5.2 og 3.1 i
starfsleyfinu, stadfesta nidurstoour dreifingarspar sem 16g0 er til grundvallar vid akvordun um utgafu
starfsleyfis, skulu umhverfismork utan pynningarsveedis laekka sjalfkrafa i 0,25pg/m3. Jafnframt skal
umbjodandi pinn 1 samradi vid Umbhverfisstofnun, stefna ad pvi ad nd ofangreindum
umhverfismérkum nidur i 0,2ppg/m3. Ad 60ru leyti visast til hjalagos starfsleyfis.

Sama dag, pad er 14. mars 2003, var gefid ut starfsleyfi til Reydaréls ehf. (na stefnda Alcoa 4 slandi ehf.)
fyrir starfsemi 4 idnadarsvaedinu vid Hraun i Reydarfirdi. Leyfid er gefio 1t til Reydarals ehf., kt. 600100-
2380. Samkvaemt 1id 1.8 i starfsleyfinu eru umhverfismork fyrir flaorid sett 0,3pug/m3 af vetnisfluoridi sem
me0daltal fyrir timabilid 1. april til 30. september ar hvert. P4 er ad finna nanari akvadi um hvernig skuli na
framangreindu markmidi um ad nd mérkunum nidur i 0,2pg/m3 sem ekki er astaeoa til ad rekja nanar.

Stefnanda var tilkynnt um 4kvoroun Umhverfisstofnunar med bréfi 14. mars 2003 og er par svarad

ymsum athugasemdum stefnanda. i lok bréfsins segir ad akvordun stofnunarinnar megi keera til
umhverfisradherra i samremi vid akveedi 33. gr. reglugerdar nr. 785/1999 um starfsleyfi fyrir
atvinnurekstur sem getur haft i for med sér mengun.

[ framhaldi af tilkynningu Umhverfisstofnunar kvedst stefnandi hafa sent Umhverfisstofnun tolvupost

24. mars 2003 og 6skad eftir adgangi ad gognum vardandi undirbining ad utgafu leyfisins med visan til
upplysingalaga. Med bréfi dags. 25. mars 2003 hafi Umhverfisstofnun veitt stefnanda adgang ad tilteknum

gdgnum malsins. Vid pessa gagnadflun hafi stefnandi fyrst fengid vitneskju um bréf 16gmanns Reydarals



ehf. (ni Alcoa 4 Islandi ehf.) 7. mars 2003 og eftirfarandi bréfaskipti. Jafnframt hafi stefnanda pa ordid
ljost ad wveitt starfsleyfi var byggt & allt 60rum forsendum en upphafleg og auglyst tillaga
Umbverfisstofnunar ad starfsleyfi gerdi rad fyrir. Ad fengnum pessum upplysingum hafi stefnandi sent
stefnda umhverfisradherra bréf 26. mars 2003 og borid fram tilteknar fyrirspurnir i tengslum vid keru 4
urskurdi Skipulagsstofnunar 20. desember 2002 um matsskyldu alversins. Stefndi umhverfisradherra hafi
ekki svarad bréfinu.

Urskurdur umhverfisradherra 14. jali 2003

Stefnandi keerdi tgafu Umhverfisstofnunar 4 framangreindu starfsleyfi med bréfi til stefnda
umhverfisradherra 28. mars 2003. Par var krafist omerkingar akvorOunar stofnunarinnar, til vara
heimvisunar og til prautavara ad ttgafa starfsleyfisins yrdi felld ur gildi og synjad um utgafuna. { nidurlagi
kaerunnar skoradi stefnandi enn fremur & umhverfisraduneytid ad senda sér pegar i stad lista yfir 611 gogn
sem raduneytid kynni ad hafa mottekid eda sent fra sér vegna kerumalsins. Hefur stefnandi visad til efnis
pessarar kaeru sem hluta af malsdstedum sinum, en nanari grein er gerd fyrir malsastedum stefnanda i II.
kafla domsins. Med bréfi umhverfisraduneytisins 9. mai 2003 var stefnandi upplystur um ad kaerur hefou
borist seint og ad umsagnir hefou ekki borist fra 6llum umsagnaradilum. Af peim sokum gaeti Grskurdur
raduneytisins ekki legid fyrir innan fjogurra vikna frests samkvaemt 3. mgr. 32. gr. laga nr. 7/1998 um
hollustuhatti og mengunarvarnir. Var bodad i bréfinu ad raduneytid urskurdadi i malinu fyrir 23. mai 2003.
Engar athugasemdir eda fyrirvarar voru gerdir a pessu stigi malsins vid adild stefnanda. I svarbréfi
stefnanda 20. mai 2003 var fyrri askorun i keeru um afhendingu lista, skjalaskrar, yfir 611 gogn malsins
itrekud og jafnframt réttur til andmeela. Pessu bréfi stefnanda mun ekki hafa verid svarad af raduneytinu.

Med bréfi umhverfisraduneytisins 2. juni 2003 1ysti raduneytid peirri afstodu sinni ad stefnandi etti
ekki adild ad karumalinu. Var fravisun malsins bodud og stefnanda gefinn kostur a4 ad tja sig um pa
fyriretlan. Pessum aformum moétmelti stefnandi og rokstuddi med bréfi 10. juni 2003. Stefndi
umhverfisradherra tok akvordun um ad visa karu stefnanda fra med bréfi 14. juli 2003. Var medal annars
visad til keruheimildar i 2. mgr. 32. gr., sbr. 6. gr. laga nr. 7/1998 og bent 4 ad par veri ekki tekid fram
hverjum veeri heimilt ad kera utgafu starfsleyfis og talid ad um pad feri eftir akveedum 1. mgr. 26. gr.
stjornsyslulaga nr. 37/1993. Komst radherra ad peirri nidurstoou ad stefnandi hefoi ekki att einstaklegra og
verulegra fjarhagslegra eda personulegra hagsmuna ad gata. Taldi radherra ad adild stefnanda veeri ekki
vidurkennd ad stjornsyslurétti hér 4 landi an sérstakrar lagaheimildar sem ekki veeri ad finna i 16gum nr.
7/1998.

Vid upphaf adalmedferdar malsins var lagdur fram, med sampykki malsadila, listi umhverfis-
raduneytisins yfir 6ll skjol vegna vegna utgafu framangreinds starfsleyfis. Ekki var um skyrslutokur ad
reda vid adalmedferd malsins.

1L
Malsastaedur og lagarok stefnanda
Malsastedur og lagardk stefnanda eru sem hér segir:

Krafa um 6merkingu urskurdar umhverfisraherra 14. mars 2002 og 15. april 2003




Stefnandi telur ad i Grskurdi Skipulagsstofnunar 14. mars 2002, sem stadfestur var med hinum
umstefnda urskurdi, hafi verid oheimilt ad meta sameiginlega umhverfisahrif 420 pusund tonna alvers og
rafskautaverksmidju, sbr. 2. mgr. 5. gr. laga nr. 106/2000 um mat &4 umhverfisdhrifum. Einnig hafi bygging
rafskautaverksmidju par verid rokstudd sem naudsynleg vegna efnahagslegrar hagkvemni sem eigi ekki ad
vera hluti af mati 4 umhverfisahrifum, sbr. urskurd umhverfisradherra um mat a umhverfisahrifum
Karahnjukavirkjunar.

Stefnandi telur ad af matsskyrslu vegna 420 ptisund tonna alversins og rafskautaverksmidju verdi ekki
radid med markteekum haetti hversu mikid af mengandi efnum hefdi komid fra alverinu annars vegar og
rafskautaverksmidjunni hins vegar. Af peim sdokum hafi ad mati Hollustuverndar rikisins verid erfitt, ef
ekki omogulegt fyrir umsagnaradila og almenning, ad gera sér grein fyrir ahrifum pessarar starfsemi og par
med ad bera saman fyrrnefnd aform og ny og gjorbreytt aform um ad byggja alver med 322 pusund tonna
arsframleidslu an rafskautaverksmidju. Sidarnefnda alverid sé oskyld framkvemd sem byggi 4 allt annarri
teekni vid framleidslu og mengunarvarnir. Um sjalfsteeda framkvemd sé ad raeda sem krefjist sjalfstaeds
mats & umhverfisahrifum.

Starfsleyfi fyrir 420 ptisund tonna alver hafi aldrei verid gefid ut. Med hlidsjon af pvi og med tilvisun
til 1. mgr. 2. vidauka, sbr. tolulid 13. a. i 2. vidauka, laga nr. 106/2000 um mat 4 umhverfisdhrifum hafi
akvoroun Skipulagsstofnunar um ad 322 pasund tonna alver stefndu pyrfti ekki ad seeta sjalfstedu mati og
stadfestingarurskurdur stefnda umhverfisradherra fra 15. april 2003 616gmaet.

Stefnandi aréttar ad ny og gjorbreytt framkvaemdaaform hafi hvorki satt umhverfismati né hafi verid
tekid 16gbundio tillit til pess mats sem 1a fyrir 4 420.000 tonna alveri sem s¢ skilyrdi fyrir utgafu
starfsleyfis. Jafnframt hafi tillaga Umhverfisstofnunar ad starfsleyfi verid auglyst andstaett 16gum 4dur en
umhverfismat 14 fyrir. Er sérstaklega byggt 4 pvi ad verulega aukinn mengandi utblastur umfram auglysta
starfsleyfistillogu, bygging risaskorsteina 78 metra ad haed og ad fallid skyldi fra vothreinsibunadi sé i
osamraemi vid fyrirliggjandi umhverfismat og hafi petta kallad a sjalfstett umhverfismat, eins og fyrr er
rokstutt. { starfsleyfi sé jafnframt heimilud margfold aukning 4 heildarlosun brennisteinsdioxids fra pvi sem
aour var gert rad fyrir i umhverfismati fyrir 420 pusund tonna alver, sem byggdi a tekni fra Norsk-Hydro
sem sé onnur tekni en ni sé fyrithugad ad nota. Umhverfismat & nefndu 420 pusund tonna alveri verdi
einfaldlega ekki heimfart uppa 322 pusund tonna alverid sem starfsleyfid heimili, par sem i 322 ptusund
tonna alverinu sé, sem fyrr segir, gert rad fyrir allt annarri og lakari taekni og mengunarvérnum. ba hafi
yfirvold brugdist peirri skyldu ad koma 4 sampzttum mengunarvérnum a grundvelli bestu faanlegrar taekni,
pad er vothreinsun samhlida aformadri purrhreinsun eins og adur var gengid ut fra, sbr. 1. tl., 1. mgr. 16. gr.
reglugerdar nr. 785/1999. Jafnframt hafi adeins legid fyrir takmarkadar upplysingar um vedurfarsskilyrdi i
Reyoarfirdi og dreifingu mengunarefna fra 322 pusund tonna alveri stefndu, en mengun fra pvi alveri,
medal annars ad pvi er brennisteinsdioxid vardar, sé langtum meiri en fra 420 pusund tonna alverinu.
Nidurstodur rannsokna Vedurstofu fslands fram til mai 2003 syni ad dreifing slikrar mengunar verdi til
muna Ohagstedari en gert var rad fyrir i mati & umhverfisahrifum fyrir 420 pasund tonna alverid og i

auglystu starfsleyfi fyrir pad, sérstaklega ad pvi er péttbylid & Reydarfirdi, Badareyri, snerti. ba hafi ekki



verid gerdir modelutreikningar & loftdreifingu midad vid peer ohagstaedu vedurfarsadsteedur sem riktu a
svedinu sumarid 2003 og melingar liggja fyrir um. Med hlidsjon af framanritudu blasi pad vid ad um nyja
og matsskylda framkvamd sé ad raeda.

Er byggt 4 pvi ad mat 4 umhverfisahrifum og starfsleyfid sé¢ andstett fyrirmaelum laga nr. 106/2000
og L. gr. og 3. gr. laga nr. 7/1998 um hollustuhatti og mengunarvarnir um bestu faanlega tekni. b4
fullnaegi starfsleyfio ekki akveedum 5. gr., 14. gr, 15. gr., 16. gr., 22. gr., 23. gr. og 1. tl. III. vidauka
reglugerdar nr. 785/1999, sbr. einnig reglugerdir nr. 787, 790 og 803/1999 og 251/2002.

Gallar 4 umsokn um starfsleyfi og Utgefhu starfsleyfi

Stefnandi byggir 4 pvi ad umsdkn Reydarals ehf., fra 4. desember 2002, hafi ekki fullnaegt skilyroum
10. gr. reglugerdar nr. 785/1999 og me0 tilliti til reglna um bestu faanlegu tekni og fleiri paetti, sem hefdi
att ao leioa til fravisunar hennar skv. 11. gr. somu reglugerdar. Fullnagjandi gogn hafi ekki fylgt
umsokninni og hafi pvi borid ad visa henni fra. Jafnframt ad Umhverfisstofnun hafi brugdist
rannsoknarskyldu sinni skv. 10. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993 og ekki gefio stefnanda kost 4 ad tja sig um
61l gdgn malsins.

Krafa um 6merkingu akvordunar Umhverfisstofnunar byggi jafnframt & peirri stadreynd ad ekki liggi
fyrir hver verdi rekstraradili alversins og hvort starfsleyfid sé gefid 0t til handa Reydarali ehf. eda Alcoa a
Islandi ehf. P4 séu félogin stofnud af erlendu félagi og stjorn peirra skipud erlendum einstaklingum sem
engin deili séu s6go a 1 hlutafélagaskra. Starfsemi pessara félaga og tilgangur samkvaemt hlutafélagaskra sé
auk pess einvordungu bundinn vid rekstur eignarhaldsfélaga sem reisi og reki albraedslu i Fjardabyggd og
starfsemi sem af sliku eignarhaldi leidir. Félogin muni sjalf hvorki reisa né reka alver i Reyoarfirdi.
Starfsleyfi Umhverfisstofnunar fra 14. mars 2003 sé veitt Reydarali ehf., en bundid vid kennitdlu Alcoa &
fslandi, ehf., kt. 600100-2380, sem rekstraradila. Starfsleyfio heimili ekki framsal pess til pridja adila. Med
tilkynningu til firmaskrar dags. 12. mars 2003 tveimur dogum fyrir Gtgafu starfsleyfisins hafi hin stefndu
einkahlutafélog stofnad sameignarfélagio Fjardaal. Tilgangur sameignarfélagsins sé rekstur alverksmidju i
Reydarfirdi og undirbuningur peirrar starfsemi, hverju nafni sem nefnist. Stefnda Fjardaal sf., hafi ekki
starfsleyfi. Megi ljost vera a0 starfsleyfid sé haldid slikum agollum ad ekki verdi hja pvi komist ad émerkja
pad.

Auglysing tillogu ad starfsleyfi:

Stefnandi telur ad samkvaemt 10. mgr. 15. gr. reglugerdar nr. 785/1999, eins og henni var breytt med
reglugerd nr. 849/2000, hafi verid 6heimilt ad auglysa tillogu ad starfsleyfi fyrir alverid fyrr en akvoroun la
fyrir um pad hvort framkvaemdin var matsskyld. Akvordun Skipulagsstofnunar um matsskyldu hafi verid
kaerd til umhverfisradherra. Tillaga ad starfsleyfi hafi verid auglyst 18. desember 2002 en nidurstada
umhverfismats & fyrra stjornsyslustigi hafi ekki legid fyrir fyrr en 20. desember 2002 og Urskurdur
umhverfisradherra & kaerustigi hafi verid kvedinn upp 15. april 2003. Byggir stefnandi & pvi ad 6heimilt
hafi verid ad auglysa tilloguna fyrr en eftir 15. april 2003, sbr. 22. gr. reglugerdar nr. 785/1999.

Stefnandi reisir krofu sina einnig 4 pvi ad 6heimilt hafi verid samkvemt 10. gr. somu reglugerdar ad

auglysa tilloguna adur en lokaskyrsla um dreifingu loftmengunarefna 1a fyrir. Samkveemt tillogu ad



starfsleyfi hafi verid gert rad fyrir ad hin legi fyrir um midjan jantar 2003. Hin hafi hins vegar aldrei
verid 16gd fram og adilum ekki gefinn kostur & ad tja sig um hana. Stefnandi hafi ekki fengid vitneskju um
pessa skyrslu og fleiri skjol malsins fyrr en halfum manudi eftir ad starfsleyfi hafdi verido gefid ut. Hafi
stefnandi mottekid pessi gogn eftir ad hann hafodi krafist peirra 4 grundvelli upplysingalaga. Hafi borid ad
visa umsokn um starfsleyfi fra samkvemt 11. gr. somu reglugerdar. Par ad auki megi ljost vera, ad
gjorbreyttar forsendur umsekjanda starfsleyfis, sbr. bréf hans dags. 7. mars 2003, hafi kallad a nyja
auglysingu starfsleyfistillogu og nytt umhverfismat. begar af pessum astedum beri ad 6merkja urskurd
Umhverfisstofnunar. Auk pess beri 611 medferd malsins med sér ad hun hafi verid til malamynda.

Nyjar og gjorolikar forsendur starfsleyfis

Stefnandi telur ad starfsleyfishafi hafi gjorbreytt framkvemdaaformum sinum med tilliti til mengandi
Gtblasturs og lofthreinsunar fra umraeddu alveri sjo dogum fyrir Gtgafu starfsleyfisins. [ umhverfismati og
auglystri tillogu ad starfsleyfi hafi verid midad vid 0,2 ug/m3 medaltalsstyrk vetnisfliorids i andramslofti
timabilid 1. april til 30. september ar hvert, pad er 4 vaxtartima grodurs. Leyfisumsakjandi hafi kollvarpad
pessum grundvallarforsendum med bréfi dags. 7. mars 2003, eftir ad athugasemdafresti var lokid, par sem
hann krafdist vidmidunar vid 0,3 uyg/m3 eda 50% aukningar. Par med hafi brostid meginforsendur
umsoknarinnar og mats 4 umhverfisdhrifum og pvi hafi borid ad auglysa nyjar tillogur og kalla eftir
umsognum logbundinna umsagnaradila, sérfraedinga og eftir athugasemdum almennings. bessar gjorbreyttu
forsendur hafi hvorki verid auglystar né hafi stefnanda eda 60rum sem gerdu athugasemdir i kjolfar
auglysingar Umbhverfisstofnunar verid gefinn kostur 4 ad tja sig um per. Par hafi auk pess ekki satt
umhverfismati og Skipulagsstofnun hafi malt gegn peim { umsodgn sinni.

Stefnandi visar til bréfs 16gmanns Reydarals ehf. 7. mars 2003 sem adur hefur verid rakid i lysingu
malsatvika i I. kafla domsins. Hann vekur athygli 4 pvi ad i auglystri starfsleyfistillogu Hollustuverndar (na
Umhverfisstofnun) segi ordrétt i grein 1.8: ,,Umhverfismork fyrir flaorid er sett 0,2 ug/m3 af vetnisflioridi
sem medaltal fyrir timabilid 1. april til 30 (sic) september ar hvert i samreemi vid nidurstdour mats a
umhverfisdhrifum.* { atgefnu starfsleyfi segi hinsvegar: ,,Umhverfismérk fyrir fliorid er sett 0,3 ug/m3 af
vetnisfllioridi sem medaltal fyrir timabilid 1. april til 30. september ar hvert.“ Hér hafi tilvisun i mat a
umhverfisahrifum verid felld nidur enda sé leyfid ekki i samreemi vid nidurstodur matsins. bad brjoti i baga
vid 23. gr. reglugerdar nr. 785/1999 par sem tekid er fram ad i starfsleyfistillogum og starfsleyfi skuli taka
fullt tillit til mats 4 umhverfisahrifum. A pad sé einnig ad lita, ad krafa leyfisumsakjanda um breytingar
hafi komid fram eftir ad auglystum athugasemdafresti lauk og hafi pvi verid of seint fram komin.

Fleiri framkvaemdaaformum hafi verid breytt, svo sem um byggingu risaskorsteina og horfid hafi
verid fra vothreinsun sampeettri vid purrhreinsun, sem sé besta faanlegra taekni til ad lagmarka mengun.
Umbhverfisstofnun hafi akveodio ad taka nyjar, edlisolikar og gjorbreyttar krofur leyfisumsakjanda til greina
ut fra vanhugsudum tilvisunum til stjornsyslulaga sem séu andstadar tilgangi peirra. Um leid hafi stofnunin
brotid alvarlega 4 upplysinga- og andmelarétti og fleiri réttindum stefnanda samkvaemt sému logum og

g60um stjornsysluhattum. Pessi malsmedferd ein sér vardi 6merkingu.



Samkvemt framangreindu hafi Skipulagsstofnun borid ad meta umhverfisahrif pessa 322 pusund
tonna alvers sem sjalfsteeda framkvaemd og Umhverfisstofnun borid ad setja fram nyja tillogu ao starfsleyfi
eftir a0 nidurstada var fengin 1 mati & umhverfisahrifum, leita umsagna og auglysa hana og gefa almenningi
kost 4 andmaelum 16gum samkvamt.

Stefnandi aréttar ad pad alit sitt ad hinar pydingarmiklu breyttu forsendur og breytingar a
framkvaemdaaformum vardandi lofthreinsun brjoti gegn reglum um bestu faanlega taekni til ad lagmarka
mengun og myndun urgangs, sbr. medal annars 3. gr. laga nr. 7/1998, sbr. tilskipun 96/61EB, 13. gr. og 16.
gr. reglugerdar nr. 785/1999, 5. gr., 21. gr. og 22. gr reglugerdar nr. 787/1999 um loftgadi og sambarileg
akveedi 1 reglugerdum nr. 790/1999, 803/1999 og 251/2002 og 16g nr. 2/1993, inngang fskj. I um sjalfbeera
proéun og vartidarregluna.

Malsmeoferdarfrestir

Stefnandi telur ad Umhverfisstofnun hafi brotid gegn 16gbundnum og auglystum atta vikna fresti til
athugasemda samkvamt 3. mgr. 6. gr. laga nr. 7/1998 og 2. mgr. 24. gr. reglugerdar nr. 785/1999 med pvi
ad taka til efnismedferdar of seint framkomnar krofur og athugasemdir umsakjanda starfsleyfis um
pydingarmiklar og gjorbreyttar forsendur losunar mengandi tUrgangsefna i andramsloftid. Bedi
Umhverfisstofnun og starfsleyfisumsakjanda hafi auk pess verid fullkomlega 1jost af bréfi stofnunarinnar
17. desember 2002 ad frestur til ad gera athugasemdir vid auglysta tillogu hafi runnid at ut 18. febraar
2003. Umszkjanda starfsleyfisins hafi verio skylt og i l6fa lagid ad koma fram med kréfur sinar adur en
Umbverfisstofnun auglysti starfsleyfistilloguna. Jafnframt hafi Umhverfisstofnun og umhverfisradherra virt
a0 vettugi 16gbundna fresti til ad afgreida athugasemdir og kaeru stefnanda. Umhverfisstofnun hafi borid ad
taka akvordun fyrir 13. mars 2003. Kerufresti til umhverfisradherra hafi lokid 28. mars 2003 og
urskurdarfrestur skuli samkvaemt 3. mgr. 32. gr. laga nr. 7/1998 og 4. mgr. 33. gr. reglugerdar nr. 785/1999
aldrei vera lengri en atta vikur eda i pessu tilviki til 23. mai 2003. Akvordun umhverfisradherra um
fravisun hafi verid tekin 14. juli 2003 eda ramum 15 vikum eftir ad keerufresti lauk. Rokstudningi
umhverfisraduneytisins fyrir frestun 4 uppkvadningu urskurdarins er motmelt sem rongum. Hann standist
ekki, medal annars i 1josi sidar tilkominnar afstdou raduneytisins um ad visa karu stefnanda fra. Slika
akvordun hafi umhverfisradherra getad tekid strax i kjolfar keeru stefnanda. Malsmedferd og fravisun
umhverfisrddherra stadfesti rokprot radherrans gagnvart malsastedum stefnanda i stjornsyslukaeru hans.
begar af pessum astadum beri ad fallast & krofur stefnanda.

Jafnredi, andmeala- og upplysingaréttur stefnanda

Stefnandi telur telur ad malsmedferd Umhverfisstofnunar og umhverfisradherra og raduneytis hans
brjoti einnig i baga vid grunnreglur stjornsysluréttar. Stefnandi hafi ekki notid jafnraedis vid medferd
kaerumalsins og andmala- og upplysingaréttur hans hafi verid brotinn i veigamiklum atridum. Honum hafi
ekki verid gefinn kostur & ad fa i hendur og tja sig um 61l pau gogn sem lagu til grundvallar auglystri
tillogu ad starfsleyfi og utgefnu starfsleyfi, til ad mynda fylgiskjol med starfsleyfisumsokn, umsagnir sem
oskad var eftir og bréf og gogn fra umseakjanda starfsleyfisins um verulega aukna losun mengandi efna

dags. 7. mars 2003 og tengd malsskjol. beim hafi beinlinis verid haldid leyndum fyrir stefnanda. bad eigi



eitt sér ad leida til omerkingar starfsleyfisins. Umsakjanda starfsleyfisins hafi hins vegar verid gefinn
kostur 4 ad tja sig um 6l gdgn malsins sem barust Umhverfisstofnun, par med taldar athugasemdir og
greinargerdir stefnanda. Hafi jafnredis med adilum ekki verid gett og stefnanda mismunad.
Umbhverfisradherra hafi virt ad vettugi med sama heetti krofur stefnanda um adgang ad gégnum sem hann
setti fram 1 stjornsyslukaeru sinni og itrekadi med bréfi dags. 20. mai 2003 og bréflegri fyrirspurn hinn 26.
mars 2003. bessi malsmedferd stangist badi a vid akveedi og tilgang 6. gr. og 32. gr. laga nr. 7/1998, 24.
gr. og 26. gr. reglugerdar nr. 785/1999, stjornsyslulég nr. 37/1993, upplysingalog nr. 50/1996 og 16g nr.
21/1993 um upplysingamidlun og adgang ad upplysingum um umhverfismal og akvaedi EB-tilskipana sem
stefnandi visar til. Stefnandi vekur sérstaka athygli a4 pvi hversu rik dhersla er 16gd 4 andmela- og
upplysingarétt i 6. gr. tilskipunar nr. 85/337 EBE og tilskipun 97/11 EB og i nyjum EB-tilskipunum.
Stefnandi stydur krofur sinar einnig peim rokum ad Umhverfisstofnun og umhverfisradherra hafi i engu
tekid afstodu til adal- og varakrafna hans og rokstudnings.

Heimild stefnanda til kaeru utgafu starfsleyfis til umhverfisradherra

Byggt er 4 pvi ad nidurstada umhverfisradherra um ad visa keru stefnanda fra vegna adildarskorts
brjoti med alvarlegum hatti gegn malsskotsrétti stefnanda samkvemt 2. mgr. 32. gr., sbr. 6. gr. laga nr.
7/1998, 33. gr. reglugerdar nr. 785/1999, tilskipunum EB og tilgangi pessara réttarheimilda og
16ggjafarvilja. Ennfremur gegn stjornsyslulogum, godum stjornsysluhattum og réttarpréoun hér a landi og a
Evropska efnahagssvedinu sem endurspeglist i nyjum EB-tilskipunum. Af pessum astedum verdi ekki
komist hja pvi ad 6merkja akvoroun umhverfisradherra um fravisun 4 kaeru stefnanda. Med fravisuninni sé
med 60logmatum haetti komid 1 veg fyrir ad stefnandi hafi getad nytt sér rétt sinn til ad kaera akvordun
Umbhverfisstofnunar. Stefnandi hafi verid otviredur adili malsins 4 laegra stjornsyslustigi an nokkurra
athugasemda par ad lutandi. Honum hafi ennfremur verid leidbeint af Umhverfisstofnun samkvamt stjorn-
sysluldgum um ad hann @tti keerurétt til umhverfisradherra. Ad stjornsysluldgum eigi adili mals a lagra
stjornsyslustigi oskilyrtan rétt til adildar a @dra stigi stjornsyslu. A0 66rum kosti sé réttur almennings til
athugasemda samkvamt 2. mgr. 32. gr. laga nr. 7/1998 og 33. gr. reglugerdar nr. 785/1999 markleysa, sbr.
einnig 24. gr. reglugerdar nr. 785/1999. Framangreindur réttur verdi ekki véfengdur, medal annars i 1josi
bess ad umhverfisradherra virti adild stefnanda i1 upphafi kaeerumedferdar, sbr. bréf raduneytisins dags. 9.
mai 2003.

Umbhverfisradherra hafi einnig vidurkennt fulla adild stefnanda ad keerumalum vardandi mat a
umhverfisahrifum. Brjoti fravisunin ennfremur i baga vid almenna framkvaemd i keerumalum. ba sé ljost ad
stefnandi eigi personulegra hagsmuna ad geeta sem ibti Fjardabyggodar og vegna afskipta af fjolmorgum
pattum er vardi umhverfisvernd &4 Austurlandi i aratugi, eins og umhverfisradherra hafi verid fullkunnugt
um. Visar stefnandi til pess ad kjarni islenskra laga, tilskipana EB og alpj60asamninga um umhverfismal,
mat 4 umhverfisdhrifum framkvaemda og starfsleyfi vegna framkvemda sem valda umhverfismengun, sé
a0 tryggja almenningi adild, lydradislegan rétt hans, adgang ad upplysingum, réttlata, gegnsaeja, skjota og
skilvirka, 6keypis eda 6dyra malsmedferd jafnt fyrir stjornvoldum sem doémstdlum, sbr. medal annars 5. og

6. gr. tilskipunar 85/337/EBE, inngang, 1. gr. til 4. gr. og 6. gr. tilskipunar 90/313/EBE, 6. tl. 8. tl. og 11. tL.



tilskipunar 97/11/EB og inngangs og 3. gr. til 9. gr. Arésarsamningsins, sem undirritadur hafi verid fyrir
fslands hond 25. juni 1998 og hafi verid innleiddur i EB-rétt med nylegum tilskipunum. Ofangreind
markmid séu auk pess kjarni Rio-yfirlysingarinnar sem rikisstjornin eigi adild ad. Med nidurstoou
umhverfisradherra um adild stefnanda hafi verid brotid alvarlega gegn pessum lydraedislegu og 16gbundnu
grundvallarmannréttindum. Fravisun umhverfisradherra verdi ad meta sem orprifarad og rokprot gagnvart
itarlega rokstuddum malsastaedum stefnanda og verulegum agollum & malsmedferd Umhverfisstofnunar.
Fravisun 4 kaeru stefnanda hafi einnig peer afleidingar ad athugasemdir hans um breytt framkvemdaaform,
aukinn mengandi utblastur og fleiri roksemdir, sem tiundadar eru i stefnu pessari, athugasemdum hans og
keeru, hafi ekki fengid stjornsyslulega efnismedferd eins og 16g um hollustuhetti og mengunarvarnir,
stjornsyslulog og tilskipanir EB og EFTA- réttur gera rad fyrir.

Stefnandi segir allar krofur sinar og malsastedur studdar peim rokum ad &kvordun
Umbhverfisstofnunar og Urskurdir umhverfisraGherra um mat 4 umhverfisdhrifum og akvordun
umhverfisrddherra um fravisun 4 keeru stefnanda vegna utgafu starfsleyfis gangi gegn meginreglum
islensks réttar, tilskipunum EB og alpjodasamningum um sjalfbaera proun og varudarreglunni.

[ stefnu eru taldar upp fjolmargar réttarheimildir Evropubandalagsins og pjodaréttar 4 svidi
umhverfisréttar, an pess ad paer séu sérstaklega settar i samhengi vid malsastedur stefnanda eda rokstutt
med hvada hetti per stydja malatilbinad stefnanda. Hefur stefnanda og 1adst ad tilgreina islenskt heiti
sumra pessara heimilda og latid sitja vio tilgreiningu peirra & ensku sem er andstaett 1. mgr. 10. gr. laga nr.
91/1991. Er ekki astada til endurtaka pessa upptalningu stefnanda hér.

1.
Malsastaedur og lagarok stefndu

Malsastzedur og lagardk allra stefndu eru peer somu, en stefndu Alcoa 4 fslandi ehf., Reydaral ehf. og
Fjardaal sf. visa til greinargerdar medstefndu um malsastaeedur og lagardk sin.

Vardandi allar domkrofur stefnanda telja stefndu ad jafnvel pétt einhverjir annmarkar hafi verio a
peirri malsmedferd sem leiddi til hinna umstefndu stjéornvaldsakvardana pa neaegi peir annmarkar ekki til
ogildingar eda Omerkingar. Er um petta visad til peirrar almennu reglu stjornsysluréttar ad
stjornvaldsakvardanir verdi ekki felldar ur gildi nema ad per séu haldnar verulegum annmdrkum, annad
hvort ad formi eda efni til. P4 verdi og ad hafa i huga pa hagsmuni sem raunverulegir adilar hafi af
umreddum stjéornvaldsakvordunum til samanburdar vid hagsmuni stefnanda sem séu fyrst og fremst
hugleegir, en hann hafi hvorki einstaklegra og/eda fjarhagslega hagsmuna ad geeta i malunum. Hugsanlegir
annmarkar 4 hinum umstefndu stjornvaldsakvorounum purfi pvi ad vera mjog miklir til pess ad peir leidi til
omerkingar, sérstaklega ef tekid er tillit til peirra moérgu sem eigi beinna og débeinna hagsmuna ad geeta.

Ad 00ru leyti gera stefndu grein fyrir malsastaedum og lagarékum sinum med hlidsjon af einstokum
krofum stefnanda, eins og nl greinir nénar.

Urskurdur umhverfisradherra 14. mars 2002

Stefndu krefjast i fyrsta lagi syknu af krofu stefnda um ad 6émerktur verdi urskurdur umhverfisraherra

fra 14. mars 2002, par sem stadfestur er urskurdur Skipulagsstofnunar fra 31. agast 2001 um mat a



umhverfisahrifum 1. og 2. afanga 420 pusund tonna alvers i Reydarfirdi, med visan til adildarskorts
stefnanda, sbr. 16. gr. einkamalalaga nr. 91/1991. Stefnandi hafi ekki kert urskurd Skipulagsstofnunar fra
31. agust til radherra. Pegar af peirri asteedu hafi stefnandi ekki stoou adila i pvi stjornsyslumali sem lauk
med hinum umstefnda trskurdi. Stefnandi hafi ekki ad 60ru leyti synt fram & slika 16gvarda hagsmuni af
stjornsyslumali pessu ad peir skapi honum logvarinn rétt til adildar.

[ annan stad krefjast stefndu syknu & peim grundvelli ad urskurdurinn uppfylli 61l form- og
efnisskilyrdi stjornsyslulaga nr. 37/1993 og laga nr. 106/2000 um mat & umhverfisahrifum. Stefndu
métmela pvi ad brotid hafi verid i baga vid 2. mgr. 5. gr. laga nr. 106/2000 med pvi ad meta sameiginlega
420 pus. tonna alver og rafskautaverksmidju, sbr. Grskurd Skipulagsstofnunar fra 31. agtst 2001 og urskurd
stefnda fra 14. mars 2002. Einnig métmeela peir pvi ad 1 urskurdunum sé bygging rafskautaverksmidju sé
rokstudd sem naudsynleg vegna efnahagslegrar hagkvaeemni. Stefndu benda & ad samkvaemt 1. mgr. 5. gr.
laga nr. 106/2000 um mat & umhverfisdhrifum skuli paer framkveemdir sem tilgreindar eru i 1. vidauka vid
16g nr. 106/2000, avallt hddar mati & umhverfisdhrifum, en alver sé¢ matsskyld framkvaemd samkvaemt 5.
tolul. 1. vidauka. [ 2. mgr. 5. gr segi sidan: ,,I peim tilvikum pegar fleiri en ein matsskyld framkvamd er
fyrirhugud a sama svadi getur radherra, ad fenginni umsogn Skipulagsstofnunar og ad hofou samradi vid
vidkomandi framkvaemdaradila, 4kvedid ad umhverfisahrif peirra skuli metin sameiginlega.” |
athugasemdum vid 5. gr. frumvarps til laga um mat & umhverfisahrifum segi: ,,I 2. mgr. er lagt til ad
radherra geti a0 h6fou samradi vio vidokomandi framkvamdaradila akvedid i peim tilvikum pegar fleiri en
ein matsskyld framkvemd er fyrithugud 4 sama svadi ad paer verdi metnar sameiginlega. Pess hattar
akveedi er ekki ad finna i gildandi 16gum. Vardandi sterri framkvaemdir getur verid um ad rada nokkrar
matsskyldar framkvamdir sem eru hadar hver annarri en 4 vegum o6likra adila, svo sem verksmidja, hofn,
vegur og veitur. Askilegt getur verid ad kynna og fjalla um pessar framkvaemdir samtimis.*

Stefndu telja ad vid mat & pvi hvort afla purfi leyfis radherra skv. 2. mgr. 5. gr. purfi ad akveda hvort
um eina eda fleiri framkvaemdir er ad rada. Eitt af pvi sem radi miklu um pa nidurstddu s¢ pad hvort um
einn og sama framkvaemdaradila sé ad raeda, en einnig tilhogun framkvaemdarinnar ad 60ru leyti. Ad mati
stefnda sé ekki rétt ad skyra 2. mgr. 5. gr. pannig ad ef skipta megi fyrirhugadri framkvemd upp i fleiri en
eina matsskylda framkvamd, pa beri ad meta hvern hluta sérstaklega. Akvadid s¢ einkum hugsad pegar
um sé ad reda framkvemdir & vegum Olikra adila sem ad jafnadi mundu ekki vinna mat &
umhverfisahrifum framkvaemda sameiginlega. bad sé einmitt talinn kostur ad meta framkvaemdir saman
pegar paer eru 4 sama framkvaemdasvadi og geti pannig valdid samverkandi ahrifum a4 umhverfid.

Af matskyrslu Reydarals hf. megi rada ad fyrirhugad var ad einn og sami framkveaemdaradili byggdi
rafskautaverksmidju og alver & sému 160 og ad rekstur peirra yroi sameiginlegur. Par komi einnig fram ad
framleidsla rafskauta sé hluti af alframleiosluferlinu og ad alver af sambeerilegri sterd framleidi yfirleitt
rafskaut a stadnum. Fram komi i matsskyrslu ad ymis hagrading, badi taeknileg og fjarhagsleg, fengist
med pvi byggja og reka alver og rafskautaverksmidju sem eina heild. Hafi pad verid nidurstadan ad hér
vari um svo natengda starfsemi ad reda ad fallast yroi 4 ad um eina framkvemd veri ad raeda po ad

verksmidjurnar yrou tveer og pvi rétt ad um hana veeri fjallad i einu lagi i somu matsskyrslu. b6 ad i



urskurdi Skipulagsstofnunar hafi verid visad til umfjollunar i matsskyrslu, par sem m.a. komi fram ad
fjarhagsleg hagreding veri af pvi ad byggja og reka alver og rafskautaverksmidju sem eina heild, sé ljost
a0 Detta tiltekna atrioi hafi ekki radid peirri nidurstoou ad um eina framkvaemd veeri ad rada.

Stefnandi visar til pess a0 i matsskyrslu sé¢ gerd grein fyrir magni mengunarefna i frarennsli og
utbleestri fra alveri annars vegar og rafskautaverksmidju hins vegar, en samkvemt 2. mgr. 9. gr. laga nr.
106/2000 skuli i matsskyrslu tilgreina pau ahrif, uppsofnud og samvirk, bein og obein, sem fyrirhugud
framkvaemd og starfsemi sem henni fylgir kann ad hafa 4 umhverfi og samspil einstakra patta i umhverfinu.
bPynningarsvadi verksmidjanna sé afmarkad ut fra heildarmagni mengunarefna og pannig metin uppséfnud
og samvirk ahrif peirra. Hafi pad verid nidurstadan ad i matskyrslu Reydarals ehf. veeri med fullneegjandi
haetti gerd grein fyrir umhverfisdhrifum alvers og rafskautaverksmidju sbr. 9. gr. laga nr. 106/2000 og par
sem um eina og somu framkvaemd veri ad r@da skyldu pessir pattir metnir saman. Stefndi visar ad 60ru
leyti til Grskurdar stefnda umhverfisradherra fra 14. mars 2002 og til peirra sjonarmida sem réou nidurstodu
radherra.

Urskurdur umhverfisradherra 15. april 2003

Stefndu krefjast syknu af peirri domkrofu stefnanda ad 6merktur verdi urskurdur umhverfisradherra
fra 15. april 2003, um ad akvordun Skipulagsstofnunar fra 20. desember 2002 um matsskyldu alvers i
Reydarfirdi fyrir allt ad 322 pusund tonna arsframleidslu skuli ébreytt standa, eins og adur segir. Telja
stefndu ad urskurdurinn uppfylli allar form- og efniskrofur stjornsyslulaga nr. 37/1993 og laga nr. 106/2000
um mat & umhverfisahrifum og séu pvi engin lagaskilyrdi fyrir hendi til ad 6gilda urskurdinn. Af halfu
stefndu er pvi ekki haldid fram ad stefnanda skorti 16gvarda hagsmuni til ad hafa uppi umraedda kréfu sina.

A0 pvi er vardar pa malsastedu stefnanda ad um nyja og matsskylda framkvaemd hafi verid ad reda
pegar akvedid var hatta vid byggingu 420.000 alvers og rafskautaverksmidju og reisa 322.000 alver pess i
stad visa stefndu til peirra sjonarmida sem fram koma i Grskurdi umhverfisradherra 15. april 2003, en par
sé fjallad um pessar malsastedur stefnanda. Er itarleg grein gerd fyrir forsendum urskurdarins i lysingu
malsatvika 1 I. kafla domsins hér ad framan og visast til peirrar umfj6llunar um malsastedur og lagarok
stefndu ad pessu leyti.

Stefndu visa til pess ad med bréfi 26. febrtiar 2003 hafi stefnanda verid gefinn kostur 4 ad koma
athugasemdum sinum a framfzri vegna umsagna Skipulagsstofnunar, Umhverfisstofnunar, Fjardabyggoar
og Reydarals ehf. um framkomna kaeru hans. A pennan hatt hafi stefnanda verid veittur andmzlaréttur um
pessar umsagnir 4 grundvelli stjornsyslulaga. Athugasemdir stefnanda hafi borist med bréfi 5. mars 2003. |
bréfi stefnanda fra 26. mars 2003, sem barst pvi eftir ad hann hafdi komid athugasemdum sinum &
framfeeri, sé bent 4 ad stefnandi hafi aflad sér gagna sem gengid h6fou milli adila i addraganda Grskurdar
Skipulagsstofnunar fra 20. desember 2002 auk gagna fra Umhverfisstofnun vardandi undirbuning ad ttgafu
starfsleyfis sem gefid hafdi verid Ut pann 14. mars 2003. Bendi stefnandi sérstaklega & bréfaskipti
l6gmanns Reydarals og Umhverfisstofnunar 4 timabilinu 7. til 14. mars 2003 og fleiri gégn sem stefnandi
tiltaki 1 bréfi pessu. Umhverfisradherra hafi tekid til skodunar 61l pau gogn sem lagu til grundvallar eda

voru til frekari skyringar & malinu adur en hann kvad upp urskurd sinn pann 15. april 2003. Medal pessara



gagna hafi verid framangreind gégn sem stefnandi tiltaki sérstaklega i bréfi sinu pann 26. mars 2003. ba
komi og fram hja stefnanda i framangreindu bréfi ad upplysinga- og andmelaréttur hans hafi ekki verid
virtur sem karanda ad framangreindum urskurdi Skipulagsstofnunar. A0 mati stefndu er hér um
orokstuddar fullyrdingar ad reeda. P4 komi einnig fram i nefndu bréfi ad andmeela- og upplysingaréttur hans
hafi ekki verid virtur vardandi undirbining Umbhverfisstofnunar ad utgafu starfsleyfis fyrir alverid i
Reydarfirdi. Akvordun um Gtgafu starfsleyfis hafi ekki verid til skodunar i framangreindu keerumali og er
visad til umfj6llunar um bridju domkrofu stefnanda um meintan andmelarétt hans vegna utgafu
starfsleyfis. Stefndu telja ranga pa fullyrdingu stefnanda, ad stefndi hafi virt ad vettugi kréfur stefnanda um
adgang ad gognum, sbr. bréf hans fra 26. mars 2003, enda hafi engar slikar krofur settar fram i tilgreindu
breéfi.

Stefndu vekja athygli a ad samantekt stefnanda um samanburd a 420 pusund tonna alveri og 322
ptisund tonna alveri dagsett 5. febraar 2004, sem stefnandi hefur visad til i malinu, hafi ekki legid fyrir
begar stefndi urskurdadi og dkvardadi vegna peirra framkvaemda sem hér séu til umfjollunar.

Akvordun Umhverfisstofnunar 14. mars 2003

Stefndu byggja kr6fu sina um syknu i pessum peetti malsins annars vegar & pvi ad afgreidsla
Umhverfisstofnunar 4 utgafu starfsleyfis 14. mars 2003 hafi verid framkvemd a grundvelli laga nr. 7/1998
og reglugerdar nr. 785/1999 og hvorki séu formlegar né efnislegar égildingarastadur fyrir hendi. Hins
vegar hafi stefnandi ekki verid adili ad pvi stjornsyslumali sem vardadi utgafu starfsleyfisins. begar af
peirri astedu beri ad sykna stefnda af pessari domkrofu stefnanda & grundvelli 16. gr. einkamalalaga nr.
91/1991 vegna adildarskorts stefnanda. Verdur nll nanari grein gerd fyrir pessum sjénarmidum stefndu.

Stefndu lysa pvi ad pegar Umhverfisstofnun barst umsokn pann 4. september 2002 um starfsleyfi fyrir
alver Reyoarals ehf. i Reydarfirdi, allt ad 322 pusund tonnum, hafi pegar verid hafist handa vid ad moéta
tillogu ad starfsleyfi i samreemi vid reglugerd nr. 785/1999 um starfsleyfi fyrir atvinnurekstur sem getur
haft i for med sér mengun. Vid pa vinnu hafi m.a. verid notud loftdreifingarspa fyrir loftborid fluor (HF)
fra framkvamdaradila sem fylgdi umsokninni. Hafi hun m.a. byggt 4 vedurgdgnum sem Skipulagsstofnun
studdist vid i fyrra mati & umhverfisahrifum 422.000 tonna alvers. Umhverfisradherra hafi metid pessi
gbgn, og adferdafraedina sem hun studdist vid fullneegjandi i fyrri Grskurdi sinum. Vid spar a dreifingu
mengunarefna fra 322.000 tonna alveri hafi verid utbuid nakvaemt vedurlikan af adstedum i 6llum
Reydarfirdi og nagrenni og nidurstodur pess notadar til ad spa fyrir um loftdreifingu fra alverinu.
Skipulagsstofnun hafi engar athugasemdir gert vid gedi vedurgagnanna i Grskurdi sinum pann 20.
desember 2002 en bent a, likt og adur, ad vegna Ovissu veari naudsynlegt ad fylgjast vel med styrk
mengunarefna i andramslofti innan og utan pynningarsveadisins. A9 mati Umhverfisstofnunar hafi pad ekki
verid 1 andstdou vid 10. gr. reglugerdar nr. 785/1999 ad notast vid pessa spa vid starfsleyfisgerdina.

Umbhverfisstofnun hafi auglyst opinberlega tillogu ad starfsleyfi 17. desember 2002, premur dégum
40ur en urskurdur Skipulagsstofnunar 14 endanlega fyrir. A9 mati stefndu sé pessi annmarki smavagilegur
og geti einn og sér teplega leitt til ogildingar dkvordunar stofnunarinnar. Umhverfisstofnun hafi vio

tillogugerd sina 17. desember 2002 baedi tekid tillit til Grskurdar Skipulagsstofnunar 31. agust 2001 og til



arskurdar umhverfisradherra 14. mars 2002. Urskurdur Skipulagsstofnunar hafi legid formlega fyrir 20.
desember 2002. Urskurdurinn hafi engin ahrif haft 4 fyrri tillsgur Umhverfisstofnunarinnar um starfsleyfi
enda hafi urskurdurinn kveodid & um ad fyrri Grskurdur Skipulagsstofnunar fra 31. agust 2001 skyldi gilda
afram ad teknu tilliti til breytinga 4 framkvaemdaaformum. Forsendur fyrir starfsleyfi hafi pvi verid
obreyttar.

Stefndu telja ad tillaga ad starfsleyfi sé eingdngu tillaga en ekki endanleg akvordun um utgafu
starfsleyfis. Buast megi vid ad tillaga geti breyst, ef fram koma rokstuddar athugasemdir sem
Umhverfisstofnun telur sér skylt ad taka tillit til 4 grundvelli malefnalegra- og l6gmatra sjonarmida.
Breytingar 4 fyrirhugudu starfsleyfi geti pvi att sér edlilegar skyringar. A Umhverfisstofnun hvili st skylda
a0 afgreida umsokn um starfsleyfi pegar fullnegjandi gégn liggi fyrir. Athugasemdir framkvemdaradila
eda almennings vid tilldgu Umhverfisstofnunar ad starfsleyfi leidi ekki til pess ad stofnunin méti nyja
tillogu a0 starfsleyfi eda visi umsokn um starfsleyfi fra 4 grundvelli 11. gr. reglugerdar nr. 785/1999.
Malsmeoferdarreglur geri ekki rad fyrir slikri malsmedferd. Umhverfisstofnun beri ad gera tillogu ad
starfsleyfi, auglysa hana, taka vid athugasemdum fra almenningi og framkvamdaradila og taka sidan
endanlega akvordun um utgafu starfsleyfis. { athugasemdum kunni ad koma fram gogn og sjénarmid sem
stofnuninni beri ad taka tillit til vid dkvardanatoku um utgafu starfsleyfis. Umhverfisstofnun hafi pvi ekki
verid heimilt ad auglysa nyja starfsleyfistillogu vegna framkominna athugasemda framkvamdaradila.
Stofnuninni hafi borid ad taka athugasemdir hans til skodunar i tengslum vid akvordun um utgafu
starfsleyfis fyrir alver framkvamdaradila 4 pann hatt sem gert var.

Framkveemdaradili hafi ekki lagt fram nyja loftdreifingarspd med erindi til Umhverfisstofnunar 7.
mars 2003 eins og stefnandi haldi fram i malatilbiinadi sinum. Hid rétta s¢ ad framkvamdaradili hafi fyrst
og fremst leidrétt spa vegna villu i tolvuforriti sem hann hafdi pa uppgdtvad. bessi villa i forriti hafi ekki
verid sé0 fyrir. Eftir ad abendingin kom fram hafi Umhverfisstofnun borid ad taka pessa dbendingu til
athugunar og leggja mat 4 leidrétta spa a grundvelli nyrra og réttari upplysinga. ba hafi stofnuninni borid ad
taka afstodu til krofu framkveemdaradila sem byggdi 4 medalhofs- og jafnraedisreglum stjornsysluréttarins,
m.a. meo tilvisun framkvamdaradila til sambaerilegra vidmidunarreglna annarra alvera hér a landi.

[ athugasemdum framkvaemdaradila vid tillsgu ad starfsleyfi, sem stofnuninni barust 7. mars 2003,
hafi pvi m.a. verid haldio fram ad Skipulagsstofnun hefdi i fyrri akvordunum sinum fallist & ad mork HF
innan pynningarsvadis alversins yrou 0,3 pg/m3. Med visan til medalhofs- og jafnredisreglu
stjornsyslulaga hafi pess verid krafist, ad Umhverfisstofnun haekkadi mork fyrir HF utan
pynningarsveedisins i 0,3 pg/m3 i samremi vid pad. Framkvamdaradili hafi talid ad vidmidid 0,2 pg/m3
fyrir HF innan pynningarsvadisins veeri i Osamremi vid nidurstddu mats & umhverfisahrifum
framkvaemdarinnar og pvi veri réttara og edlilegra ad mida vid 0,3 pg/m3. Hafi Umhverfisstofnun i 1josi
pessa talid naudsynlegt ad leita alits Skipulagsstofnunar adur en endanleg akvordun yroi tekin um utgafu
starfsleyfis og jafnframt ad gefa Skipulagsstofnun feri 4 ad taka til athugunar hvort leidrétt
loftdreifingarspa leiddi til pess ad nytt mat 4 umhverfisahrifum yrdi ad fara fram. [ svari

Skipulagsstofnunar kom ekki fram krafa um ad nytt mat & umhverfisahrifum faeri fram og hafi nidurstada



Skipulagsstofnunar verid st ad 0,3 pg/m3 veeri asattanleg viomidun, en benti 4 ad rétt vaeri ad mida vid 0,2
pg/m3.

Umbhverfisstofnun hafi tekid fullt tillit til nidurstoou Skipulagsstofnunar i hinu endanlega starfsleyfi
og hafi akvaedi starfsleyfisins vardandi HF verid byggt upp med peim heetti ad mida vid 0,3 pg/m3 innan
pynningarsveedis og setja frekari krofur um ad starfsleyfishafinn leitadist vid ad na mérkum HF innan
pynningarsvaedis nidur i 0,2 pg/m3. Pannig skyldu morkin lekka i 0,25 pg/m3 4 fyrsta degi 27. manadar
eftir ad rekstur alversins hafist, ad uppfylltum tilteknum skilyrdum. Skyldi framkveemdaradili, i samradi
vid Umhverfisstofnun, jafnframt leitast vid ad minnka losun & HF enn frekar. Taekist honum pad @ttu
morkin ad lekka i 0,2 pug/m3. Pa beri ad geta pess ad i starfsleyfi Nordurals hf., dags 24. febriar 2003, sé
midad vid 0,3 pg/m3 innan pynningarsvaedis og midad sé vid somu mork i starfsleyfi alvers Alcan 4 Islandi
i Straumsvik.

Vardandi umreedd umhverfismork vetnisfliorids i andrimslofti visa stefndu Alcoa & fslandi ehf,,
Reydaral ehf. og Fjardaal sf. sérstaklega til pess ad vidomidid 0,3 pg/m3 gildi fyrir nnur alver 4 Islandi auk
pess sem pessi mork hafi verid sett i upphaflegu umhverfismati fyrir 420.000 alver. Er visad til bréfs 11.
mars 2003 til Umhverfisstofnunar og bréfs 29. april 2003 til umhverfisradherra um nanari umfjéllun um
petta atridi.

Stefndi leggur aherslu & ad Umhverfisstofnun hafi verid skylt ad byggja 4 akvordun
Skipulagsstofnunar fra 20. desember 2002 vid afgreidslu & umsokn um starfsleyfi fyrir alver Reydarals ehf.
og hafi pvi ekki verid heimilt ad fresta akvordun um utgafu starfsleyfis vegna keru a akvordun
Skipulagsstofnunar til umhverfisradherra.

Stefndu benda 4 ad pegar Reyoaral ehf. sendi inn umsokn um starfsleyfi 4. september 2002 hafi
kennitala félagsins verid tilgreind 600100-2380. Auglyst tillaga ad starfsleyfi hafi verid midud vid pessa
kennitélu sem og endanleg akvordun um tutgafu starfsleyfis 14. mars 2003. Stefndu vekja athygli 4 pvi ad
nafni Reydarals ehf. hafi verid breytt i ,,Alcoa 4 fslandi ehf.“ og nafni Alcoa 4 Islandi ehf. hafi verid breytt
i,,Reydaral ehf.”, sbr. tilkynningar til hlutafélagaskrar 12. mars 2003. Kennitala pess félags sem beri nafnid
Reydaral ehf. i dag sé pvi kennitala pess félags sem adur hét Alcoa 4 fslandi og 6fugt. Ekki sé pvi um pad
a0 reeda ad annar 10gadili hafi fengid starfsleyfid en s6tti um pad. Pa hafa stefndu upplyst ad med bréfi 17.
mars 2004 hafi verid sétt um ad starfsleyfid, sem gefid var Gt 14. mars 2003 til Alcoa a {slandi ehf. (adur
Reyodaral ehf.), kt. 600100-2380, verdi faert yfir & nafn stefnda Fjardarals sf. Er visad til 2. mgr. 27. gr.
reglugerdar nr. 785/1999 til studnings krofunni og tekid fram ad engar breytingar verdi a starfsleyfinu.
Erindid sé nu til afgreidslu hja Umhverfisstofnun og muni nidurstadan vantanlega verda su ad yfirfaera
starfsleyfid yfir a4 nytt nafn og kennitélu med visan til 2. mgr. 27. gr. reglugerdar nr. 785/1999.

Hvorki stefndu né Umhverfisstofnun liti svo & ad stefnandi hafi verid formlegur adili ad
stjornsyslumali pvi sem fjalladi um akvordun um utgafu starfsleyfis Reydarals ehf. Stefnandi hafi sent inn
athugasemdir vid tilloguna og Umhverfisstofnun kynnt honum akvoérdun stofnunarinnar um ttgafu
starfsleyfis og vakid var athygli & keerurétti til umhverfisradherra. Pessi malsmedferd sé i samremi vid

akvaedi 24. og 25. gr. reglugerdar nr. 785/1999 um starfsleyfi fyrir atvinnurekstur sem getur haft i for med



sér mengun. Almenningi sé veittur réttur til ad koma ad athugasemdum vid tillogu ad starfsleyfi samkvaemt
ofangreindri reglugerd. Pad hafi verid gert vid meoferd starfsleyfisumsoknar framkvaemdaradila hja
Umbverfisstofnun. Hins vegar sé ekki gert rad fyrir i reglugerdinni, né i 6drum réttarheimildum, svo sem i
16gum nr. 7/1998 um hollustuhatti og mengunarvarnir, sem fjalla um utgafu starfsleyfa Umhverfis-
stofnunar, a0 almenningi sé veittur frekari réttur til andmeela, til demis vegna athugasemda sem
stofnuninni berast vid starfsleyfistillogun. Vera kunni ad athugasemdir sem fram komi leidi til pess ad
stofnunin telji ad leita purfi frekar alits annarra. Pad mat liggi hja stofnuninni einni. Almenningur, sem geri
athugasemdir vid starfsleyfistillogu, hafi i slikum tilfellum ekki sjalfsteedan andmeelarétt. [ pessu méli hafi
pad verid mat Umhverfisstofnunar ad ekki vaeri porf & pvi vid urlausn malsins ad leita eftir frekara aliti
almennings eda annarra sem gerdu athugasemdir vid auglysta starfsleyfistillogu til ad komast ad efnislega
réttri nidurstoou. Hafa verdi 1 huga ad samkvaemt meginreglum stjornsysluréttarins skuli ekki leita alits
nema pad sé naudsynlegt vid urslausn mala. Vid pad mat verdi medal annars ad taka tillit til hagsmuna,
framkvemdaradila i pessu tilviki Reydarals ehf., af pvi ad fa starfsleyfi eins skjott utgefid og unnt sé. Mat
Umbhverfisstofnunar hafi verid ad ekki veri naudsynlegt ad leita frekara alits en gert var og ad nagileg
gbgn hafi legid fyrir pegar endanleg akvordun um starfsleyfi var tekin.

Samkvemt framangreindu telja stefndu ad Umhverfisstofnun hafi uppfyllt skilyrdi reglugerdar nr.
785/1999 um rétt almennings og par med virt rétt stefnanda til ad senda inn athugasemdir vid fyrirhugad
starfsleyfi Reydarals ehf. Jafnframt er pad afstada stefndu ad i pessum petti malsins verdi ad gera skyran
greinarmun & rétti almennings til ad koma a framferi athugasemdum vegna fyrirhugads starfsleyfis og
peim réttindum og skyldum sem fylgja adilastodu i stjornsyslumdli. Af pessum astedum beri ad sykna af
krofu stefnanda um ad omerkt verdi akvordun Umhverfisstofnunar hinn 14. mars 2003 um utgafu

starfsleyfis fyrir alver Reydarals ehf.

Akvordun umhverfisradherra 14. juli 2003
Stefndu krefjast syknu af domkrofu stefnanda um ad omerkt verdi akvordoun umhverfisradherra 14.

juli 2003 um ad visa fra keeru stefnanda 28. mars 2003 4 akvordun Umhverfisstofnunar 14. mars 2003 um
utgafu starfsleyfis fyrir Reydaral ehf. Syknukrafan byggir i fyrsta lagi 4 adildarskorti stefnanda, sbr. 16. gr.
einkamalalaga nr. 91/1991, en stefndu telja ad stefnandi hafi hvorki synt fram 4 ad hann hafi haft stodu
adila 1 malinu, né ad 6dru leyti att 16gmaeta hagsmuni vegna akvordunar stefnda. { annan stad er krafist
syknu & peim grundvelli ad trskurdurinn uppfylli 611 form- og efnisskilyrdi stjornsyslulaga nr. 37/1993 og
laga nr. 106/2000 um mat & umhverfisahrifum.

Stefndu benda 4 ad samkvamt 2. mgr. 32. gr. laga um hollustuhetti og mengunarvarnir nr. 7/1998
megi kara akvardanir Umhverfisstofnunar og heilbrigdisnefnda um utgafu starfsleyfis samkvaemt 6. gr.
laganna, til fullnadarGrskurdar radherra innan tveggja vikna fra &kvordun Umbhverfisstofnunar eda
heilbrigdisnefnda. f 1ogunum sé ekki tekid sérstaklega fram hverjum sé heimilt ad kaera ttgafu starfsleyfis,
en um pad gildi almennar reglur stjornsysluréttarins. I 1. mgr. 26. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993 segi ad

adila mals sé heimilt ad kaera stjornvaldsakvordun til &dra stjornvalds til pess ad fa hana fellda ar gildi eda



henni breytt, nema annad leidi af 16gum eda venju. Med ,,adila mals“ i skilningi framangreinds akveadis sé
att vid pann sem hefur l6gmaetra hagsmuna ad gaeta, p.e. einstaklegra og verulegra hagsmuna, hvort sem
peir séu fjarhagslegir eda personulegir. betta byggist & vidurkenndum sjonarmioum i stjornsyslurétti.
Hugtakio hafi verid skyrt ramt i umhverfisrétti pannig ad ekki sé einungis att vid pa sem eiga beina adild
a0 mali, heldur geti einnig fallid undir peir sem hafi dbeinna hagsmuna ad geeta svo sem nagrannar
starfsleyfisskyldrar starfsemi.

Keaeruadild almennings an tillits til hagsmuna af Urlausn malsins (,,actio popularis) sé ekki
vidurkennd i stjornsyslurétti hér a landi nema fyrir hendi sé sérstok lagaheimild Slika lagaheimild sé ekki
a0 finna i 16gum um hollustuhatti og mengunarvarnir. A9 mati stefndu veiti réttur almennings til ad gera
athugasemdir vid auglyst drog ad starfsleyfi, sbr. 24. gr. reglugerdar nr. 785/1999 um starfsleyfi fyrir
atvinnurekstur sem getur haft i for med sér mengun, peim sem geri athugasemd ekki stodu adila
stjornsyslumals. Stefndu telja pvi ad ekki sé haegt ad lita svo 4 ad stefnandi hafi verid adili mals vid
medferd pess hja Umhverfisstofnun, enda komi fram { umsogn stofnunarinnar, 9. mai 2003, ad par sé ekki
1itid & stefnanda sem adila mals. Ad mati stefndu skipti ekki mali p6 ad i bréfi Umhverfisstofnunar til
stefnanda hafi hann verid upplystur um kaeruheimildir, enda sé akvordun um adild ad keerumali i hondum
pess stjornvalds sem um kearuna fjallar.

Stefndu motmaela pvi sem fullyrt er i stefnu ad adild stefnanda hafi i upphafi malsins verid virt. Bréf
pad sem sent hafi verid stefnanda 9. mai 2003, par sem honum var tilkynnt um framlengingu
urskurdarfrests, hafi ekki falid i sér neina vidurkenningu & adild hans a0 malinu. Hins vegar hafi 4 pvi stigi
ekki verid tekin akvordoun um hvort vidurkenna skyldi adild hans og hafi pvi pott rétt ad tilkynna honum
um framlengingu frests eins og askilid er i 3. mgr. 32. gr. laga um hollustuhztti og mengunarvarnir.

Stefndu bendir 4 ad samkvamt 4. mgr. 12. gr. laga um mat & umhverfisahrifum sé sérstaklega tekid
fram ad 6llum sé heimilt ad kera til radherra akvardanir Skipulagsstofnunar um matsskyldu og urskurd
stofnunarinnar um mat a4 umhverfisdhrifum framkvemda. Keruadild i peim 16gum byggist pvi & hinu
svokallada ,,actio popularis® og hafi pessi framkvemd & pessu svidi ekki pydingu um keeru a utgafu
starfsleyfis. Stefndu moétmaela peirri fullyrdingu i stefnu ad fravisun keeru stefnanda hafi brotid i baga vio
almenna framkveemd i kaerumdlum. [ peim kerumalum vegna utgafu starfsleyfa sem verid hafi til
medferdar i umhverfisraduneytinu hafi kaeruadild avallt byggst a4 beinum eda dObeinum hagsmunum
vidkomandi keeranda. { samrzemi vid almenn vidhorf i umhverfisrétti hafi kaeruadildin verid tilkud nokkud
ramt, en po pannig ad avallt hafi verid um beina eda dbeina hagsmuni veaeri ad reda.

Stefndu moétmaela pvi sérstaklega ad nidurstada urskurdarnefndar sem starfadi 4 grundvelli pagildandi
laga um hollustuheetti og heilbrigdiseftirlit nr. 81/1988, fra 18. desember 1995, bindi med einhverjum heetti
hendur stefnda umhverfisradherra vio mat & adild stefnanda, en par hafi adild stefnanda verid vidurkennd
vegna Gtgafu starfsleyfis ISAL. [ pvi tilviki hafi verid um annan trskurdaradila ad rada og eldri 16ggjof og
sem hafi ekki ahrif & tulkun raduneytisins 4 akvaedum 2. mgr. 32. gr. nigildandi laga um hollustuhztti og

mengunarvarnir.



Stefnandi haldi pvi fram ad hann eigi personulegra hagsmuna ad geeta sem ibui Fjardarbyggdar og
vegna afskipta af fjolmorgum pattum er varda umhverfisvernd 4 Austurlandi i aratugi. Stefndu visa til pess
a0 kaeruadild hafi verid vidurkennd i nokkrum nanar tilteknum malum pegar um mikla nalaegd vio leyfoar
framkvemdar var ad reda. Stefnandi sé busettur i Neskaupsstad sem sé a4 pridja tug kilometra i beinni
loftlinu fra fyrirhugudu alveri vid Reydarfjord og langt fyrir utan pynningarsvaedi pess samkvaemt
matsskyrslu. Strax i upphafi hafi pvi verid 1jost ad mikill vafi 1ék 4 ad stefnandi geeti byggt adild sina a
slikum 6beinum hagsmunum. I bréfi sinu 6. juni 2003 byggi stefnandi ekki 4 pvi ad hann eigi hagsmuna ad
gacta sem nagranni og hafi raduneytio pvi talid 1jost ad ekki vaeri um slika 6beina hagsmuni ad reeda. Adild
einstaklinga eda umhverfisverndarsamtaka sem unnid hafi ad umhverfismalum og synt peim sérstakan
ahuga, hafi hingad til ekki verid vidurkennd af islenskum domstélum. Ad mati stefndu verdi slik adild ad
byggja a sérstakri lagaheimild.

Stefndu benda 4 ad akvadi Arésasamningsins um adgang ad upplysingum, patttoku almennings i
dkvardanatoku og adgang ad réttlatri malsmedferd i umhverfismalum, hafi verid undirritadur af fslands
halfu en ekki fullgiltur. bar sé medal annars kvedid 4 um karuadild tiltekinna umhverfisverndarsamtaka ad
malum vegna leyfisveitinga 4 svidi umhverfisréttar. Arosasamningurinn kvedi hins vegar ekki 4 um
kaeruadild einstaklinga ad slikum malum og geeti stefnandi pvi ekki byggt keeruadild sina 4 akvedum bess
samnings. Auk pess hafi samningurinn ekki verid fullgiltur af islands halfu og hafi 4kvadi hans ekki verid
16gfest hér & landi. Hafi pau pvi enga pydingu vid skyringu nugildandi laga.

Stefndu arétta, ad akvaedi tilskipana nr. 2003/4/EB um almennan adgang ad upplysingum um
umhverfismal og 2003/35/EB um patttoku almennings i dkvardanatoku um umhverfismal hafi ekki verid
innleidd i islenskan rétt og hafi pvi ekkert gildi i mali pessu. Hvad vardar visun stefnanda til tilskipana nr.
85/337, 97/11/EB og 90/313/EBE ba byggi 16g nr. 106/2000 um mat & umhverfisdhrifum og 16g nr.
21/1993 um upplysingamidlun og adgang ad upplysingum i umhverfismalum, & akvaedum beirra tilskipana.
I peim 16gum eda tilskipunum séu ekki akvaedi um keeruadild einstaklinga eda félagasamtaka vardandi
akvardanir stjornvalda um utgafu starfsleyfa 4 grundvelli laga um hollustuhztti og mengunarvarnir.

A0 pvi er vardar krofur stefnanda um ad fa sendar allar keerur og keerugdgn og ad honum gefist kostur
4 a0 tja sig um Oll gdgn adur en endanleg afstada yrdi tekin til keeru hans benda stefndu 4 ad i upphafi
malsins hafi ekki legid dnnur gégn fyrir i malinu en paer prjar keerur sem borist hofdu auk nokkurra gagna
um forsdgu malsins sem fylgdu keeru stefnanda. Umhverfisraduneytio hafi ekki séd astaedu til ad senda
stefnanda keerur annarra karenda enda fj6lludu paer um sému malsastedur og fram komu i kaeru stefnanda
og bvi hafi ekki verid naudsynlegt a4 grundvelli reglna um andmeelarétt ad gefa stefnanda kost 4 ad gera
athugasemdir vid adrar keerur. [ kaeru sinni hafi stefnandi hvorki visad til upplysingalaga né til laga nr.
21/1993 um upplysingamidlun og fl. til studnings kréfum sinni. Ekki hafi verio litid svo 4 ad krafa
stefnanda byggoist a tilgreindum 16gum. Hefdi til pess komid ad adild stefnanda hefdi verid vidurkennd og
malid tekio til efnismedferdar hefou honum ad sjalfsdgou verid send 61l gdgn malsins eins og avallt sé gert

i keerumalum sem eru til medferdar i umhverfisraduneytinu.



A0 pvi er vardar krofur stefnanda undir medferd keerumalsins um ad fa senda lista yfir gogn malsins
visa stefndu til pess ad 4 peim lista hefou, 1 upphafi malsins, adeins verid paer prjar kerur sem barust. Ad
mati stefndu pjonadi pad pvi engum tilgangi ad senda stefnanda lista yfir gogn malsins i upphafi pess adur
en gagnadflun var hafin. Hefou 4 peim lista einungis verid paer prjar kaerur sem barust. Hafi verid 1itid svo
4 a0 stefnandi hefoi fyrst og fremst hagsmuni af ad fa lista yfir gdgn malsins pegar gagnadflun veeri lokid
eda a.m.k. langt komin. Adur en til pess hafi komid hafi hins vegar verid tekin akvérdun um pad af halfu
stefnda umhverfisradherra ad visa kaeru stefnanda fra og einnig hinum tveimur kaerunum sem borist h6fou.
bar umsagnir sem hafi borist hafi einungis fjallad um efnispaetti malsins og pvi hafi ekki verid talin asteda
til ad gefa stefnanda kost & ad gera athugasemdir vid paer. Annarra gagna hafi ekki verid aflad pegar malinu
var visad fra. Hafi sérstaklega verid farid yfir pad af halfu stefnda hvort eitthvad i umségnunum vardadi
adild stefnanda ad malinu sem asteda veeri til ad gefa honum kost & ad gera athugasemdir vid en pad hafi
verid mat stefnda umhverfisradherra ad svo veri ekki. Stefndu fallast ekki 4 ad andmelaréttur hafi verid
brotinn 4 stefnanda. Leggja stefndu aherslu 4 ad ekki hafi verid tekin efnisleg afstada til keeru stefnanda og
pvi ekki komid til pess ad honum veeri veittur andmeelaréttur vardandi pann patt malsins.

Hvad vardar upplysingarétt stefnanda hafi verid litid svo & ad halfu stefnda umhverfisradherra ad
krofur stefnanda byggoust fyrst og fremst & reglum um andmeelarétt 4 medan malid var til medferdar hja
raduneyti stefnda. Sé sa skilningur studdur skyru ordalagi i keeru stefnanda 28. mars 2003 og bréfi hans 20.
mai 2003, par sem hann krefjist pess a0 fa ad tja sig um 61l gégn sem raduneytinu berast og minnir & rétt
sinn til andmela. Eins og a0ur segi hafi stefnandi i krofum sinum ekki visad til upplysingalaga nr. 21/1993.
A peim grundvelli hefdi umhverfisraduneytid hugsanlega att ad athenda stefnanda keerur annarra keerenda
malinu og umsagnir sem borist hofou. Slik krafa hafi ekki borist eftir ad malinu hafi verid visad fra og hafi
pvi stefndi umhverfisradherra verid i goori trd um ad krofur karanda hefou byggst 4 reglum um
andmeelarétt. Stefndu benda 4 ad pott framangreind gégn hefou verid send stefnanda pa hefdi pad engu
breytt vardandi pa nidurstoou stefnda ad visa malinu fra.

AJ pvi er vardar pa fullyrdingu stefnanda ad virtir hafi verid ad vettugi 16gbundnir frestir til ad
afgreida keru stefnda 28. mars 2003 og ad radherra hefoi verid i 16fa lagid ad kveda upp Ur um fravisunar
kaerunnar pegar i stad benda stefndu 4 samkvaemt 3. mgr. 32. gr. laga nr. 7/1998 skuli radherra kveda upp
urskurd svo fljott sem audiod er og eigi sidar en fjorum vikum eftir ad honum berst mal i hendur. Sé mal
vidamikid og fyrirsjaanlegt ad afgreidsla taki lengri tima skuli tilkynna hlutadeigandi pad og tiltaka
afgreidslufrest sem aldrei skuli p6 vera lengri en atta vikur. Kaera stefnanda hafi borist 28. mars 2003, en
einnig hafi borist tvaer adrar keerur vegna somu akvordunar, p.e. fra Nattaruverndarsamtokum Islands
annars vegar og fjorum einstaklingum hins vegar. Auk stefnanda séu tveir af framangreindum kerendum
busettir 4 Austurlandi. [ umhverfisrétti sé oft vafamal hverja beri ad telja hafa 6beinna hagsmuna ad geeta
pannig ad adild peirra ad stjornsyslumali sé viourkennd. Hafi i nokkrum tilvikum verid vidurkennt adild
peirra, sem bua i nagrenni vid mengandi atvinnurekstur, sbr. tirskurdi raduneytisins fra 16. september 2003
vardandi starfsleyfi svinabusins ad Brautarholti og fra 27. mai 2002 vardandi starfsleyfi alifuglabusins

Nesbus. Vid mat 4 pvi hvort slikir hagsmunir séu til stadar hja karendum purfi oft ad lita til peirrar



starfsemi sem vidkomandi starfsleyfi gildir um og t.d. umfangs peirrar mengunar sem fra henni stafar.
ljosi pess ad prir af kerendum voru busettir 4 Austurlandi hafi raduneytid akvedid ad visa ekki
framangreindum kerum fra strax i upphafi heldur skoda pann patt nanar. Vegna pess hve frestir til ad
urskurda samkvamt 32. gr. laga nr. 7/1998 séu stuttir hafi verio dkvedid ad senda keerurnar 9. april 2003 til
umsagnar Umhverfisstofnunar, Heilbrigdiseftirlits Austurlands, Fjardarbyggdar, Skipulagsstofnunar og
Reydarals. Einnig hafi verid til pess litid ad hugsanlega keemu fram upplysingar i peim umségnum sem
gagnast gaetu vid akvordun a pvi hvort kaerendur hefou einstaklegra eda Obeinna hagsmuna ad gaeta i
malinu. Hinn 9. mai 2003 hafi keerendum verid tilkynnt um ad ekki yrdi unnt ad urskurda innan fjégurra
vikna frestsins, enda hafi pa umsagnir ekki verid komnar fra 6llum umsagnaradilum.

Hinn 14. mai 2003 hafi sidasta umsdgnin i kerumalinu borist. Ekkert komi fram { umsdgnum sem
upplyst geti hvort kearendur wttu beinna eda Obeinna hagsmuna ad gata i malinu. [ umsogn
Umbhverfisstofnunar komi fram ad stofnunin hafi ekki litid svo a ad stefhandi veeri adili mals vid utgafu
starfsleyfis Reydarals ehf. Hinn 2. juni 2003 hafi stefnanda og 6drum kaerendum verid sent bréf, par sem
fram komi ad gégn malsins baeru ekki med sér ad peir nytu stodu adila i mali vegna utgafu starfsleyfisins
eda hefdu annarra 16gmetra hagsmuna ad gaeta sem keeruadild peirra gaeti byggst 4. Hafi kerendum i
bréfinu verid gefinn kostur a ad koma ad athugasemdum sinum vardandi adild peirra ad malinu. Hinn 10.
juni 2003 hafi borist athugasemdir stefnanda med bréfi dags. 6. jini 2003, en adrir keerendur hafi 6skad
eftir frekari fresti til ad skila sinum athugasemdum sem barust 26. juni 2003. Af peim sokum hafi tafist
nokkud ad hin endanlega akvoroun i malinu legi fyrir, en eins og fram hefur komid hafi hiin verio tilkynnt
stefnanda med bréfi dags. 14. juli 2003.

Samkvemt framangreindu hafi astedur pess ad akvordun radherra 14 ekki fyrir innan hins 16gbundna
urskurdarfrests verid par ad umhverfisraduneytio taldi rétt, medal annars med visan til rannsoknarreglu
stjornsyslulaganna, ad nokkur gagnadflun faeri fram adur en tekin veeri afstada til adildar stefnanda og
annarra karenda. Eftir ad gagnadflun hafi verid lokid, medal annars med pvi ad karendum var gefinn
kostur &4 andmeelum, hafi akvoroun verid tekin eins fljott og unnt er. Malsmedferdarreglur stjornsyslulaga
hafi pannig leitt til pess ad ekki hafi verid unnt ad virda 16gbundna fresti, en akvoroun hafi legid fyrir eins
fljott og unnt var.

V.
Nidurstada um varnaradild malsins

Krofur stefnanda i mali pessu beinast ad premur stjornvaldsakvordunum stefnda umhverfisradherra og
einni akvordun Umbhverfisstofnunar, eins og adur greinir. Tvaer af framangreindum premur akvordunum
stefnda umhverfisradherra fela i sér stadfestingu radherra, sem stjornvalds & keerustigi, & tilteknum
akvorounum Skipulagsstofnunar, en pridja akvorounin fravisun stjornsyslukeru stefnanda vegna
akvorounar Umhverfisstofnunar an pess ad efnisleg afstada hafi verid tekin til hinnar keerdu akvordunar i
umrett sinn.

Skilja verdur stefnu & pa leid ad alls sé sex adilum stefnt sameiginlega til ad pola allar framangreindar

domkrofur. Pessir adilar eru islenska rikid, fjarmalaradherra, umhverfisradherra, Reydaral ehf., Alcoa a



Islandi ehf. og Fjardaral sf. Enginn pessara adila hefur krafist fravisunar malsins ad pvi er sig vardar,
hvorki 1 heild né ad pvi er vardar einstakar domkrofur. Pa er pvi ekki haldid fram af halfu neins stefndu ad
oheimilt hafi verid ad hafa umraeddar fjorar krofur uppi i sama malinu, sbr. 1. mgr. 27. gr. laga nr. 91/1991.
Hins vegar er hvorki Skipulagsstofnun né Umhverfisstofnun stefnt til ad pola krofur stefnanda i malinu.

Samkvaemt 2. mgr. 16. gr. laga nr. 91/1991 leida varnir byggoar 4 adildarskorti til syknu, ef fallist er &
par. Samkvamt pessu er pad a forredi hvers stefnda fyrir sig hvort hofo er uppi su vorn ad krofu sé
ranglega beint ad honum. Samkvaemt umraeddri reglu laga nr. 91/1991 verdur kr6fum stefnanda gegn
einstokum varnaradilum malsins pvi almennt ekki visad fra domi med visan til pess ad peir hafi ekki
hagsmuni af Grslitum malsins, ef adildarskorti hefur ekki verid haldid fram i malinu af peirra halfu. A petta
i 6llu falli 6tviraett vid um stefndu Alcoa 4 Islandi ehf., Reydaral ehf. og Fjardaal sf. sem allir standa utan
hins opinbera stjornkerfis. Hins vegar er 6hjakvaemilegt ad taka sjalfkrafa til skodunar hvort varnaradild
hafi verid reifud neegilega 1 stefnu me0 tilliti til ddmkrafna og malsastaedna stefnanda svo ad domur verdi
lagdur 4 malio ad pessu leyti, sbr. einkum e. 1id 1. mgr. 80. gr. laga nr. 91/1991.

Ad pvi er vardar adild fjarmalaradherra er 1jost ad stefnandi heldur pvi ekki fram ad pessi radherra hafi
komid ad toku peirra stjornvaldsakvardana sem krafist er ad verdi omerktar. I stefnu er i engu vikid ad
adkomu pessa stjornvalds ad umreddum akvordounum eda adild pess ad malinu skyrd. Er adild pessa
stefnda ad malinu pvi svo vanreifud ad ekki verdur hja pvi komist ad visa kréfum stefnanda ad pessu leyti
sjalfkrafa fra domi.

A9 pvi er vardar adild islenska rikisins virdist stefnandi byggja a pvi ad adkoma rikisstjornarinnar ad
byggingu alvers vid Reydarfjord, medal annars med gerd adurgreindra NORAL vyfirlysinga, réttlaeti
varnaradild rikisins ad malinu. Venjulegt er ad stefna islenska rikinu til ad pola dom pegar gerd er krafa um
greidslu fjar ur rikissjooi, sbr. til hlidsjonar radagerd i athugasemdum 5. mgr. 17. gr. pess frumvarps sem
vard ad 16gum nr. 91/1991. Eins og 4dur segir snyst mal petta hins vegar um kréfu stefnanda um émerkingu
tiltekinna stjornvaldsakvardana og hefur stefnandi medal annars stefnt umhverfisradherra, sem tok prjar af
umreddum fjoérum stjérnvaldsakvordunum, til ad pola dom pessa efnis. Umhverfisradherra er sjalfsteett
stjornvald og réttilega stefnt til ad pola dom um oOmerkingu eigin stjérnvaldsdkvardana. Enda pott
umhverfisrddherra sé einnig einn af fyrirsvarsmonnum islenska rikisins pegar um er ad rada
akvordunarvald um pau malefni sem undir hann heyra — en hid sama ma raunar segja um alla handhafa
opinbers valds — hefur stefnandi med engum heetti Gtskyrt hvada sjalfsteedu réttarahrif kunni ad vera bundin
vid pad ad islenska rikid poli ddom um kréfur stefnanda auk umhverfisradherra. Er malatilbanadur stefnanda
svo 60ljos um petta atridi ad ekki verdur hja pvi komist ad visa krofum stefnanda ad pessu leyti sjalfkrafa fra
domi.

Ad pvi er vardar adild stefnda Reydaréls ehf. (kt. 690103-2570, 4dur Alcoa 4 Islandi ehf.) liggja fyrir
gdgn i malinu um ad 12. mars 2003 hafi nafni Alcoa 4 Islandi ehf. verid breytt i Reydaral ehf. og nafni
Reydarals ehf. verid breytt i Alcoa 4 fslandi ehf. Kennitala stefnda Alcoa 4 fslandi ehf. er pvi 600100-2380
og er Oheaett ad ganga ut fra pvi ad félagid hafi einnig haft pa kennitdlu pegar pad hét Reydaral ehf. og sotti

um starfsleyfid sem sidan var gefid at 14. mars 2003. Af umreeddum gégnum verdur pannig radid ad pad



var stefnda Alcoa 4 Islandi ehf. (kt. 600100-2380), sem fram til 12. mars 2003 bar nafnid Reydaral ehf.,
sem sotti um og fékk utgefid til sin starfsleyfid 14. mars 2003. Stefnda Reydaral ehf. (4dur Alcoa 4 Islandi
ehf.) hefur hins vegar hvorki sott um né fengiod utgefid til sin umrett starfsleyfi. A0 mati domara kolludu
pessar upplysingar malsins, sem ekki hefur verid métmelt af stefnanda, 4 utskyringar af hans halfu. bratt
fyrir pessar upplysingar hefur stefnandi enga frekari grein gert fyrir pvi 4 hvada grundvelli adild stefnda
Reydarals ehf. (adur Alcoa 4 Islandi ehf.) ad mélinu byggist. Verdur ad telja adild stefnda Reydarals ehf.
(4dur Alcoa 4 fslandi ehf.) ad malinu svo vanreifada ad ekki verdi hja pvi komist ad visa kréfum stefnanda
gegn pessum stefnda sjalfkrafa fra domi.

Ad pvi er vardar stefnda Fjardaal sf. liggur fyrir i gdgnum malsins ad sott hefur verid um ad adurgreint
starfsleyfi verdi fert yfir 4 nafn félagsins. Med hlidsjon af pessum atvikum gefur varnaradild pessa adila
ekki tilefni til frekari umfjollunar. Pa pykir adild Alcoa 4 Islandi ehf. (40ur Reydaral ehf.) ekki gefa tilefni
til sérstakrar umfjollunar ad pessu leyti. Eins og malid liggur fyrir pykir ekki heldur astaeda til ad fjalla hér
sérstaklega um adild umhverfisradherra, en i IX. kafla domsins er tekin afstada til pess hvort adild
radherrans ad malinu sé neagileg til ad domur verdi lagdur a kréfu stefhanda um 6gildingu akvordunar
Umbhverfisstofnunar 14. mars 2003 um utgafu starfsleyfis.

Samkvemt framangreindu verdur 6llum efniskréfum stefnanda gegn fjarmalaradherra, islenska
rikinu og Reydarali ehf. (adur Alcoa a fslandi ehf.) sjalfkrafa visad fra domi og standa pa eftir krofur hans
gegn umhverfisradherra, Alcoa 4 {slandi ehf. (40ur Reydaral ehf.) og Fjardaali sf.

V.
Almennar athugasemdir démara um adild stefnanda malsins

Ekki verdur domur lagdur 4 mal petta nema synt sé ad stefnandi hafi 16gvarda hagsmuni af krofum
sinum. Er almennt vidurkennt ad til pess ad adili teljist hafa 16gvarda hagsmuni i pessum skilningi purfi
hann ad hafa beina og einstaklingslega hagsmuni af urlausnaratridi mals. Pegar um er ad rada krofu um
ogildingu stjornvaldsakvordunar ber islensk domaframkvamd pé skyrlega med sér ad skilyrdid um ,,beina
hagmuni“ verdur ekki skyrt svo fortakslaust ad akvordun purfi ad vera beint til adila. Geta raunveruleg
ahrif stjornvaldsakvordunar 4 hagsmuni manns, sem beint er til annars adila, pannig verid grundvollur pess
a0 hann teljist eiga 16gvarda hagsmuni fyrir domstélum. Um l6gvarda hagsmuni vegna kréfu um 6gildingu
akvardana stjornvalda verdur hins vegar eftir sem adur ad gera pa kréfu ad hagsmunir vidkomandi séu
einstaklingslegir. Verdur urlausnaratridi pannig hafa verulega pydingu fyrir malsadila umfram pad sem
almennt gerist. Geta pvi atridi eins og rikisfang, heimilisfesti eda dvalarstadur ekki naegt til ad adili teljist
hafa 16gvarda hagsmuni fyrir domstélum pegar stjornvaldsakvordun hefur dveruleg ahrif a allan porra
manna 4 akveonu svedi eda landinu 6llu. Myndi 6nnur nidurstada fela i sér reglu um ad ,,hver eigi sok sem
vill“, pegar um er ad rada akvardanir stjornvalda, sem fzer ekki samremst almennt vidurkenndum
meginreglum islensks réttarfars.

begar um er ad raeda stjérnvaldsakvordun nytur s, sem af einhverjum astaedum hefur att adild ad mali
fyrir stjornvaldi, otviraeds réttar til ad bera undir domstola hvort stjornvold hafi 14tid hann njoéta laga vid

medferd og urlausn malsins. Med pessum hatti leidir rymkud adild ad malum innan stjérnsyslunnar, a



grundvelli sérstakra lagaheimilda, til pess ad fleiri adilar en ella geta borid stjornvaldsakvordun undir
domstola, sbr. t.d. dom Heestaréttar 12. juni 2002 i mali nr. 231/2002. Démari telur hins vegar astzdu til ad
arétta ad reglum um adild ad domsmalum hefur ekki verid breytt i tilefni af réttarproun 4 svidi innlends og
alpjoolegs umhverfisréttar, sem m.a. stendur til pess ad rymkad sé um adild almennings ad dkvardanatdku 4
svidi umhverfismala. Verdur og ad telja ad 16gskyringu i pa att ad slaka beri 4 krofum til 16gvarinna
hagsmuna fyrir domstolum med visan til réttarpréunar a4 svidi umhverfismala hafi verid hafnad af
Haestarétti med framangreindum domi 12. juni 2002. Hefur st nidurstada fordemisgildi i mali pessu.

Eins og adur greinir getur adild ad stjornsyslumali grundvallast & sérstokum akvadum laga, sem fela i
sér rymkun & adild ad tilteknum malaflokki innan stjornsyslunnar eda veita almenningi takmorkud réttindi
vid medferd mals, til demis rétt til ad gera athugasemdir vid auglystar tillogur eda aztlanir, eins og medal
annars greinir 1 4. mgr. 10. gr. laga nr. 106/2000 um mat & umhverfisahrifum og 4. mgr. 6. gr. laga nr.
7/1998 um hollustuhaetti og mengunarvarnir. S& sem adild hefur att ad mali & grundvelli sérstakra
lagaheimilda sem pessara nytur 6tviraeds réttar til ad bera undir domstola hvort stjornvold hafi 14tio hann
njota laga vid medferd og trlausn malsins, til demis hvort honum hefur verid gefinn kostur a4 ad gera
athugasemdir med fullnagjandi haetti med tilliti til kynningar og upplysingagjafar vegna fyrirhugadrar
akvordunar. Er jafnframt [jost ad brot & réttindum sliks adila vido medferd mals geta verid pess edlis ad
ogilding stjornvaldsakvordunar komi til greina. Med pessu er hins vegar ekki tekin afstada til hvort
einstaklingur eda 16gadili, sem gert hefur athugasemdir undir medferd stjornsyslumals & grundvelli
sérstakrar lagaheimildar, geti borid fyrir sig hvers konar annmarka & viokomandi stjornvaldsakvordun, til
deemis annmarka sem lita ad endanlegu efni akvordunar. Athugast i pvi sambandi ad einstaklingur eda
16gadili, sem gerir athugasemdir vid fyrirhugada stjornvaldsakvoroun a grundvelli sérstakrar lagaheimildar,
telst almennt ekki vidtakandi eda beinn polandi akvordunar samkvamt almennum reglum.

Samkvemt framangreindu kemi til greina ad telja adila, sem gert hefur athugasemdir vid
stjornvaldsakvordun med peim heetti sem adur greinir, adeins geta byggt krofu um o6gildingu akvordunar &
pvi ad brotid hafi verid 4 peim takmdrkudu réttindum sem hann naut undir medferd malsins. Slikur adili
geti pannig ekki byggt krofu um ogildingu 4 pvi ad stjornvaldsakvordun veri haldin efnislegum
annmorkum, til demis ad hiin veeri 616gmaet eda byggd 4 dmalefnalegum sjénarmidum. Démari telur hins
vegar ad tulka verdi forsendur doms Heestaréttar 22. jantiar 2004 1 mali nr. 280/2003 & pa leid ad par sé
mogulegri 16gskyringu i pessa veru hafnad, ad minnsta kosti ad pvi er vardar réttarstodu peirra sem gera
athugasemdir vid auglysta skyrslu um mat & umhverfisahrifum. Ad pvi er vardar mat & umhverfisahrifum
verdur pannig ad telja ad fyrir domstolum geti adilar, sem gert hafa athugasemdir vid matsskyrslu, borid
fyrir sig hvers konar annmarka 4 urskurdi Skipulagsstofnunar um petta efni med samberilegum hatti og
peir sem hofou fulla adildarstoou vid medferd stjornsyslumalsins, medal annars annmdrkum sem lita ad
6logmeeti akvorounar og 6malefnalegum sjonarmidum ad baki henni.

VL

Nidurstada um arskurd umhverfisradherra 14. mars 2002



Eins og a0ur greinir gerdi stefnandi athugasemdir med bréfi 25. juni 2001 vid skyrslu Reydarals ehf.
(nt1 stefnda Alcoa 4 [slandi ehf.) um mat 4 umhverfisahrifum vegna fyrirhugadrar byggingar 420.000 tonna
alvers og 233.000 tonna rafskautaverksmidju pegar skyrslan var til medferdar hja Skipulagsstofnun. Liggur
pannig fyrir ad stefnandi var med pessum heetti adili ad pvi stjornsyslumali sem lyktadi med urskurdi
Skipulagsstofnunar 31. agast 2001, par sem fallist var 4 umraedda framkvamd med dkvednum skilyrdum.
mali pessu krefst stefnandi p6 ekki 6merkingar a urskurdi Skipulagsstofnunar heldur émerkingar a urskurdi
umbhverfisradherra 14. mars 2002 sem kvedinn var upp i tilefni af kaeru Nattaruverndarsamtaka Austurlands
og Natturverndarsamtaka Islands 4 &durnefndum urskurdi Skipulagsstofnunar. Agreiningslaust er ad
stefnandi var ekki medal peirra sem kaerdu trskurdinn til radherra.

A0 mati domara getur pad ekki haft pydingu fyrir adild stefnanda ad umraeddu stjornsyslumali ad
athugasemdir hans fylgdu med stjornsyslukeru Nattarverndarsamtaka Austurlands til radherra. Samkvaemt
pessu verdur ad ganga ut fra ad stefnandi hafi ekki verid adili ad pvi stjornsyslumali sem lyktadi med
urskurdi umhverfisradherra 14. mars 2002. Verdur adild hans i1 pessum batti mals pessa pvi ekki reist 4
beinni adild hans ad framangreindu kaerumali.

Vid upphaf adalmedferdar malsins lagdi stefnandi fram framsal Nattaruverndarsamtaka Austurlands
dagsett 15. ndovember 2004, par sem samtokin framselja honum o6l réttindi og skyldur vegna
framangreindrar keru samtakanna til umhverfisradherra. Er i framsalinu sérstaklega meoOtalinn réttur
samtakanna til hofounar mals gegn stefndu mals pessa. Jafnvel pott fallist veeri & pad med stefnanda ad
réttindi pau, sem hér um raedir, séu framseljanleg, liggur fyrir ad umraett framsal for ekki fram fyrr en eftir
h6fdun malsins. Gegn moétmaelum stefndu getur stefnandi ekki grundvallad adild sina ni & peirri
malsastedu ad nefnd samtok hafi framselt honum réttindi sin vegna umradds stjornsyslumals, en
framangreindu framsali hefur verid motmalt sem pydingarlausu af stefndu. Kemur pvi til skodunar hvort
stefnandi eigi 16gvarinna hagsmuna ad gata af Grskurdi umhverfisradherra 14. mars 2002 samkvamt
almennum reglum.

Um logvarda hagsmuni sina almennt hefur stefnandi visad til pess ad sem ibui Fjardarbyggdar hafi
hann personulegra hagsmuna ad gaeta af umreddum urskurdi og peirri framkvemd sem hann fjalli um.
bannig sé land pad par sem umrzaett alver eigi ad risa hluti landsvadis, sem s¢ Utivistarsvaoi stefnanda, auk
pess sem hann hafi fjallad um svedid i reedu og riti og sinnt par leidsdgn ferdamanna.

Doémari telur stefnanda ekki hafa synt fram 4 med framlagningu gagna eda 6drum hztti ad umraeddur
urskurdur hafi haft beina eda verulega pydingu fyrir atvinnuhagsmuni hans. Telur domari ad tengsl
stefnanda vid umraddan Grskurd umhverfisradherra 14. mars 2002 leidi eingdngu af heimilisfesti og busetu
hans i pvi sveitarfélagi par sem hinar matsskyldu framkvamdir eru radgerdar. Hefur stefnandi ekki synt
fram & ad hann eigi rikari hagsmuna ad gaeta vegna Urskurdar umhverfisradherra 14. mars 2002 en almennt
gerist um ibta pess landssvaedis sem hér um radir. Samkvamt 6llu framangreindu hefur stefnandi ekki synt
fram 4 ad hann eigi logvarda hagsmuni af pvi ad fa skorid ur um kréfu um oOmerkingu trskurdar
umhverfisradherra 14. mars 2002. Verdur pessari krofu stefnanda pvi sjalfkrafa visad fra domi.

VIIL



Athugasemdir démara vid malsastedur stefnanda vegna kréfu um émerkingu Grskurdar umhverfisradherra
15. april 2003

Eins og adur greinir um malsastedur og lagardk stefnanda byggir hann krofu sina um 6merkingu
urskurdar umhverfisradherra 15. april 2002, par sem stadfest var akvordun Skipulagsstofnunar 20.
desember 2002, um ad nytt dlver med allt ad 322.000 tonna framleidslugetu pyrfti ekki ad saxta
umhverfismati, & pvi ad s breyting &4 adur metnum framkvemdum hafi att ad seta umhverfismati.
Stefnandi hefur einkum visad til pess ad umradd breyting hafi verid pess edlis ad skylt hafi verid ad lita
svo & ad um nyja sjalfsteeda framkveemd vaeri ad raeda sem hafi fortakslaust att ad seeta umhverfismati, sbr.
1. mgr. 5. gr. laga nr. 106/2000. Telur stefnandi ad Urskurdur umhverfisradherra 15. april 2003 hafi af
pessum astaedum verid andstedur 16gum nr. 106/2000 um mat & umhverfisahrifum.

Stefnandi kerdi umraedda akvordun Skipulagsstofnunar til umhverfisradherra 20. jantiar 2003. |
samraemi vid pau sjénarmid sem adur greinir i V. kafla domsins hefur stefnandi 16gvarda hagsmuni af pvi
a0 fa skorid ur um hvort farid hefur verid ad l6gum vid medferd og urlausn stjérnsyslukaeru hans. Med
visan til pessara sjonarmida verdur fallist 4 ad stefnandi geti krafist dmerkingar umraedds Grskurdar a peim
grundvelli sem adur greinir.

Vid munnlegan flutning malsins var pvi hreyft af stefnanda ad malsmedferd Skipulagsstofnunar, sem
leiddi til akvordunar stofnunarinnar, hefdi verid abdtavant i ymsum atridum. Pannig var bent 4 ad i
tilkynningu Reydarals ehf. (nii stefnda Alcoa 4 {slandi ehf.) 22. névember 2002 um fyrirhugadar breytingar
4 adur metnum framkvaemdum séu tilgreindir sex teeknilegir valkostir vid hreinsun utblasturs, medal annars
4 utblaestri brennisteinsdioxids og loftkennds fluorids (HF), 4n pess ad nokkur afstada sé tekin til pess hvern
af umraeddum kostum framkvaemdaradilinn hyggist nota. Hafi verid bodad i umsoékninni ad mogulegur
hreinsibunadur yrdi kannadur med tilliti til teknilegra eiginleika og hagkvaemni pegar nidurstodur
loftdreifingarmelinga leegju fyrir i desember 2002. Hafi Skipulagsstofnun pannig tekid tilkynningu Reydar-
als ehf. til efnislegrar umfj6llunar pott alls ekki hafi legid fyrir hvernig framkvaemdaradilinn hygdist standa
ad mengunarvornum. Hafi { pessu sambandi verid 14tid sitja vid almenna yfirlysingu framkvamdaradilans
um ad uppfylla ad minnsta kosti paer krofur, sem pegar hofou verid settar, med skilgreiningu
pynningarsveedis umhverfis pad alver, sem adur hafdi verid fyrirhugad, an pess ad nakvemlega hafi verid
gerd grein fyrir pvi hvernig og med hvada adferdum petta atti ad gera eda mismunandi adferdir, sem til
greina komu, bornar saman.

[ stefnu malsins kemur ekki fram ad byggt sé¢ 4 pvi ad framangreindir annmarkar 4 méalsmedferd
Skipulagsstofnunar hafi att ad leida til pess ad umhverfisradherra 6merkti akvérdun stofnunarinnar og legdi
fyrir hana ad taka malid til medferdar 4 nyjan leik. I stjornsyslukaeru stefnanda 4 umraeddri akvérdun
Skipulagsstofnunar til umhverfisradherra 20. jantiar 2003, sem er medal framlagdra gagna malsins, er vakin
athygli 4 pvi a0 umsokn stefnda Reydarals ehf. sé 6ljos ad pvi er vardar mengunarvarnir. Engu ad siour er
pess ekki krafist i stjornsyslukerunni ad radherra omerki medferd Skipulagsstofnunar og leggi fyrir
stofnunina ad visa henni fra eda taka hana ad nyju til medferdar, heldur er pess eingdngu krafist ad

umhverfisradherra dkvedi ad hid nyja alver sati sjalfstedu mati & umhverfisahrifum. Samkvamt



framangreindu verdur ekki talid ad malsasteeda um annmarka 4 malsmedferd Skipulagsstofnunar komi fram
i stefnu eda 60rum gognum malsins. Gegn motmelum stefndu kemst pessi malsastaeda pvi ekki ad i
malinu. Kemur par af leidandi ekki til skodunar hvada pydingu skortur & adild Skipulagsstofnunar ad
malinu hafi ad pessu leyti.

Af malatilbinadi stefnanda verdur ekki radid ad hann byggi 4 pvi ad stefndi umhverfisradherra hafi
brotid reglur vid pa malsmedferd sem leiddi til urskurdar hans 15. april 2003. Samkvaemt framangreindu
eru hvorki malsmedferd Skipulagsstofnunar né stefnda umhverfisradherra til umfjéllunar i pessum pztti
malsins.

VIIL
Nidurstada um krofu stefnanda um dmerkingu drskurdar umhverfisradherra 15. april 2003

Samkvemt 16gum nr. 106/2000 eru framkvamdir, sem sata skulu mati & umhverfisdhrifum, annad
hvort fortakslaust matsskyldar, sbr. 1. mgr. 5. gr. laganna, eda adeins matsskyldar samkvaemt nanari
akvordun Skipulagsstofnunar, sbr. 1. mgr. 6. gr. laga nr. 106/2000, en auk pess getur radherra ad akvednum
skilyroum uppfylltum melt fyrir i reglugerd ad enn adrar framkvaemdir skulir hadar mati, sbr. 7. gr.
laganna.

Akvaedi 1. mgr. 5. gr. laga nr. 106/2000 er reist &4 peim rokum ad tilteknar framkvaemdir séu pess edlis
ad par hafi ohjakvaemilega umtalsverd umhverfisahrif i skilningi laganna og sé pvi ekki ram fyrir mat
stjornvalds ad pessu leyti, sbr. einnig adfaraord tilskipunar nr. 85/337/EBE um mat 4 dhrifum sem tilteknar
framkvamdir 4 vegum hins opinbera eda einkaadila kunna ad hafa 4 umhverfid. Agreiningslaust er ad
bygging alvers falli undir 1. mgr. 5. gr. laga nr. 106/2000, sbr. 5. t6lulid 1. vidauka laganna. Er 6haett ad
ganga ut fra pvi ad meginasteda pess ad malmbradslur, par 4 medal alver, purfi fortakslaust ad sata
umhverfismati samkvemt 16gunum, sé fyrst og fremst losun ymissa skadlegra efna i umhverfid, sbr. medal
annars brennisteinsdioxid og loftkennt fluorid (HF) pegar um er ad rada alver. Samkvamt pessu er
bunadur alvers til ad lagmarka og hreinsa utblastur mengandi efna medal peirra atrida sem urslitapydingu
hefur fyrir ahrif alvers 4 umhverfid. bad leidir pvi af hlutarins edli ad i skyrslu um mat & umhverfisdhrifum
alvers verdur ekki undir neinum kringumstedum litid fram hja bunadi alversins til ad lagmarka og hreinsa
utblastur mengandi efna, sbr. einnig nanari reglur um gerd matsskyrslu i e. lid 18. gr. reglugerdar nr.
671/2000 um mat 4 umhverfisahrifum.

Andstaett akvadi 1. mgr. 5. gr. laga nr. 106/2000 byggist akvadi 1. mgr. 6. gr. laganna a pvi ad peer
framkvaemdir, sem par er visad til, kunni adeins ad hafa umtalsverd umhverfisahrif ahrif og sé¢ pvi
naudsynlegt ad meta hverja og eina framkvamd med tilliti til pess hvort asteeda sé til umhverfismats. Vid
skyringu 1. mgr. 6. gr. laganna ber ad hafa i huga pann megintilgang laga nr. 106/2000 ad med
umhverfismati sé leitt i 1jos, eftir pvi sem kostur er, hver raunveruleg ahrif framkvaemdar muni verda a
umhverfid, adur en leyfi er veitt fyrir framkvaemdum, sbr. athugasemdir vid 1. gr. pess frumvarps sem vard
ad logum nr. 106/2000 svo og einnig adfaraord adurgreindrar tilskipunar nr. 85/337/EBE. Domari leggur
aherslu 4 a0 ekki parf ad liggja fyrir ad framkvaemd ,,muni* hafa umtalsverd umhverfisahrif svo ad skylt s¢

ad framkvaemd sati mati & umhverfisdhrifum samkvamt akvadi 1. mgr. 6. gr. laganna. Samkvaemt



otviredu ordalagi akvaedisins er naegilegt ad framkvamd ,,geti* haft slik ahrif. Er pvi 1jost a0 umhverfismat
,skal“ fara fram, ef vafi leikur &4 pvi hvort framkvemd muni hafa umtalsverd umhverfisahrif. Er pessi
16gskyring einnig i samremi vid pa varadarreglu umhverfisréttar sem liggur til grundvallar 16gum nr.
106/2000 og peim tilskipunum Evrépska efnahagssvadisins sem logunum er &tlad ad leida i islenskan rétt.

[ 1. mgr. 6. gr. laganna er visad til framkvaemda sem taldar eru upp i 2. vidauka laganna og eru pessar
framkvaemdir adeins hadar mati & umhverfisdhrifum pegar paer geta haft i for med sér umtalsverd
umhverfisahrif vegna umfangs, edlis eda stadsetningar, eins og adur greinir. Medal peirra framkvaemda sem
taldar eru upp i 2. vidauka laganna eru allar breytingar og vidbetur vid framkvaemdir samkvaemt 1. og 2.
vidauka sem pegar hafa verid leyfdar, framkvemdar eda eru i framkvaemd og kunna ad hafa umtalsverd
umhverfisdhrif. I 3. vidauka laganna eru sett fram nanari vidmid um hvernig skuli stadid ad mati &
framkvemdum samkvaemt 2. vidauka og par med akvordun um hvort par skuli seta umhverfismati.
Samkvamt 2. mgr. 6. gr. laganna er st skylda 16gd 4 framkvamdaradila ad tilkynna Skipulagsstofnun um
fyrirhugadar framkvaemdir sem tilgreindar eru i 2. vidauka og akvedur stofnunin hvort framkvamdin skuli
had mati samkvamt 16gunum samkvamt malsmedferd sem nanar er meelt fyrir um i malsgreininni.

[ malinu er 6umdeilt ad fyrirhugud bygging upphaflegs alvers og rafskautaverksmidju stefnda
Reydarals hf. (nu stefnda Alcoa a Islandi ehf.), sem Skipulagsstofnun féllst 4 31. agast 2001, féll undir 5.
t6lulid 1. vidauka laga nr. 106/2000 og var pvi fortakslaust had mati & umhverfisahrifum, sbr. 1. mgr. 5. gr.
laganna. Er gildi peirrar akvordunar Skipulagsstofnunar, sem stadfest var med urskurdi umhverfisradherra
14. mars 2002, ekki frekar til umfjéllunar i malinu, eins adur greinir i VI. kafla domsins. Reydaral ehf. (nu
stefnda Alcoa 4 Islandi ehf.) tilkynnti Skipulagsstofnun um breytingu 4 umraeddri framkveemd med bréfi
22. névember 2002, en samstadan ,,Alcoa* var pa ordin eigandi félagsins ad pvi er fram kemur i bréfinu.
Ad mati domara getur breyting 4 eignarhaldi Reydaréls ehf. (nu stefnda Alcoa 4 Islandi ehf.) ekki haft
pyoingu um bad atridi hvort skylt var ad lata umreedda framkveemd sata umhverfismati. ba gat pad ekki
haft pydingu ad pessu leyti ad starfsleyfi hafoi ekki verid gefid Gt vegna upphaflegu framkvaemdarinnar.

Af umreddu bréfi Reydarals ehf. (ni stefnda Alcoa 4 fslandi ehf) og medfylgjandi
samanburdarskyrslu félagsins, svo og gognum malsins 1 heild, verdur radid ad hinn nyi eigandi félagsins
hafi gengid inn i svokallad Noral-verkefni pegar Norsk Hydro taldi sig ekki geta stadid vid gerdar
timadeetlanir verkefnisins. Liggur fyrir ad radgert var ad hin nyja verksmidja framleiddi al, likt og su
verksmidja sem adur hafdi satt umhverfismati, hun yrdi &4 sama byggingarreit, styddist vid sému innvidi -
svo sem vegakerfi, hafnarmannvirki og raforkukerfi - og pjonadi sama efnahagslega og samfélagslega
hlutverki. bar meginbreytingar, sem koma fram i adurnefndu bréfi Reydarals ehf. (ni stefnda Alcoa a
Islandi ehf.) eru i fyrsta lagi paer ad i stad alvers med arlega framleidslugetu allt ad 420.000 tonnum og
rafskautaverksmidju er fyrirhugad ad reisa eingdngu alver i einum afanga med arlega framleidslugetu allt
a0 322.000 tonnum, en rafskaut verdi flutt til landsins.

St stadreynd ad heett var vid ad reisa rafskautaverksmidju gat ad mati domara valdid erfidleikum vid
samanburd eldri framkvaemdar og hins nyja fyrirhugada alvers og pannig leitt til sérstakra krafna

Skipulagsstofnunar til gagna- og upplysingadflunar framkvamdaradilans svo og nanari ttskyringa hans.



Hins vegar telur domari ad petta atridi hafi ekki falid i sér ad skylt hafi verid ad lita 4 hid nyja alver sem
sjalfsteda framkvaemd, 6skylda peirri fyrri, og pvi fortakslaust matskylda samkvamt 1. mgr. 5. gr. laganna.
ba telur domari ekki ad pessi breyting hafi, Ut af fyrir sig, verid til pess fallin ad hafa umtalsverd
umhverfisahrif, sbr. 1. mgr. 6. gr. laganna. Sama nidurstada 4 vid um pa breytingu ad minnka arlega
framleioslugetu als Gr 420.000 tonnum i 322.000 tonn.

[ 60ru lagi er st meginbreyting bodud i tilkynningu Reydaréls ehf. (ni stefnda Alcoa 4 {slandi ehf))
22. névember 2002 og medfylgjandi samanburdarskyrslu ad framleidslutaekni verdi onnur en adur hafdi
verid fyrirhugud, enda pott eftir sem adur eigi ad nota rafgreiningu surals vid framleidsluna. Einnig er gert
rad fyrir ad vid hreinsun ttblasturs verdi hugsanlega beitt annarri teekni en a40ur hafdi verid radgert.

Pad er alit domara ad i peim gognum sem Reydaral ehf. (nii stefnda Alcoa 4 Islandi ehf.) lagdi fram
22. ndévember 2002, til studnings umsokn sinni um ad breytingar & umraeddri framkvemd pyrftu ekki ad
seeta umhverfismati, komi i raun engin efnisleg afstada framkvamdaradila fram til pess atridis hvada adferd
eigi ad beita vid hreinsun utblasturs. Hins vegar eru ymsir kostir nefndir til sdgunnar an pess ad peir séu
bornir saman med tilliti til mégulegra umhverfisahrifa. Bera gdgn malsins raunar med sér ad & pessum tima
hafi framkvamdaradilinn talid slikan samanburd 6moégulegan vegna skorts & vedurfarslegum upplysingum.
Framkveemdaradilinn setti svo fram itarlegri tilldgur um hreinsun Utblasturs tepum manudi sidar eda 17.
desember 2002. Af pessum tillogum, sem settar voru fram adeins premur ddgum adur en Skipulagsstofnun
tok akvordun sina um matsskyldu, er 1jost ad paer adferoir, sem pa hafdi verid akvedid ad beita vid hreinsun
utblastur, voru i meginatridum olikar pvi sem adur hafdi verid gert rad fyrir, medal annars med peim
afleidingum a0 utblastur i andrimsloft & flioridi jokst verulega og utblastur 4 brennisteinsdioxioi
margfaldadist. Jafnvel pott midad sé vio heildarlosun mengandi efna (en ekki losun 4 hvert framleitt tonn)
verdur pannig radid af gognum malsins ad losun hins breytta alvers a brennisteinsdioxidi i andrimsloftid
hafi ad lokum verid astlud 3864 arstonn i stad 828 arstonna adur (adeins 190 tonna ef ekki er tekid tillit til
utblasturs brennisteinsdioxids fra adur radgerdri rafskautaverksmidju) og losun flaorids aztlud 78,8 arstonn
i stad 54,6 arstonna adur.

Doémari telur rétt ad rifja upp ad meginastaeda pess ad malmbreadslur, likt og alver, purfa fortakslaust
a0 seta umhverfismati samkvemt 1. mgr. 5. gr. laga nr. 106/2000 er su losun skadlegra efna i umhverfid
sem peim fylgir. Af tilkynningu Reydarals ehf. (nu stefnda Alcoa 4 fslandi ehf.) 22. névember 2002 og
upplysingum sem félagid lagdi sidar fram verdur ekki annad radid en ad 6drum og 6likum adferdum eigi ad
beita vi0 hreinsun ttblastur alversins samanborid vid pad alver sem adur hafdi satt mati a
umhverfisahrifum. Var hér um ad reda patt i starfsemi alversins sem hafdi urslitapydingu um ahrif pess a
umhverfid, eins og a0ur segir. Med hlidsjon af pvi ad alver eru fortakslaust matsskyld samkvemt 1. mgr. 5.
gr. laga nr. 106/2000, einkum vegna utblasturs skadlegra efna sem peim fylgir, hlaut veruleg breyting a
aoferdbum og bunadi alversins til hreinsunar ttblasturs ad ,.geta” haft umtalsverd ahrif & umhverfid i
skilningi 1. mgr. 6. gr. laga nr. 106/2000. Verdur petta einnig radid af pvi ad su nidurstada
Skipulagsstofnunar, ad lata umraedda breytingu 4 hinu fyrirhugada alveri ekki seta umhverfismati, fol 1 sér

ad fyrirhugadar adferdir alversins vid hreinsun utblasturs voru ekki latnar sata umhverfismati, en slik



nidurstada er i berlegu 6samraemi vid tilgang laga nr. 106/2000 og adurnefnd grunnrok 1. mgr. 5. gr.
laganna sem hafa pydingu vid skyringu 1. mgr. 6. gr., eins og nu hefur verid gerd grein fyrir.

Samkveemt framangreindu er pad alit domara ad ekki hafi verio fullnegt skilyroum 1. mgr. 6. gr. laga
nr. 106/2000 til pess ad akveda ad st breyting 4 framkvaemd Reydarals ehf. (nu stefnda Alcoa 4 fslandi
ehf)), sem tilkynnt var 22. névember 2002, pyrfti ekki ad seta sérstoku mati & umhverfisdhrifum. Er
urskurdur umhverfisradherra 15. april 2003, sem felur i sér stadfestingu & akvordun Skipulagsstofnunar 20.
desember 2002 um petta atridi, pvi andstedur 16gum. Verdur og ad telja umraddan efnisannmarka a
stjornvaldsakvordun radherra verulegan. Ekki hafa verid 16gd fram gogn um ad sérstakir hagsmunir, svo
sem framvinda umraeddrar framkvemdar, sé¢ pvi til fyrirstodu ad fallist sé & krofu stefnanda um 6merkingu
urskurdar radherra. Af pessum astedum verdur pvi fallist & krofu stefnanda um émerkingu trskurdarins.

IX.
Nidurstada um akvordun Umhverfisstofnunar 14. mars 2003

Eins og adur greinir gaf Umhverfisstofnun ut starfsleyfi til Reydaréls ehf. (na stefnda Alcoa 4 fslandi
ehf)) 14. mars 2003. Stefnandi keerdi akvordoun Umhverfisstofnunar til umhverfisradherra 28. mars 2003.
Visadi umhverfisradherra kaeru stefnanda fra med akvordun 14. juli 2003. Stefnandi byggir kréfu sina um
omerkingu akvordunar Umhverfisstofnunar baedi 4 pvi ad um hafi verid ad reda efnislega annmarka, svo
sem ad starfsleyfid brjoti gegn gildandi reglum um mengunarvarnir, og ad brotid hafi verid gegn
malsmeodferdarreglum i veigamiklum atridum. Hafi Umhverfisstofnun pannig brugdist rannsoknarskyldu
sinni og auk pess verid 6heimilt ad auglysa tillogu ad starfsleyfi 4dur en nidurstada Skipulagsstofnunar 14
fyrir um skyldu til ad lata umhverfismat fara fram. Ekki heldur hafi verid uppfyllt skilyroi til ad auglysa
tilloguna fyrr en Reydaral ehf. (nii stefnda Alcoa 4 Islandi ehf.) hafoi lagt fram gdgn um vedurrannsoknir,
en a grundvelli pessara gagna setti félagio fram endanlegar hugmyndir sinar og utreikninga um hreinsun
utblasturs, eins og adur er rakid. ba visar stefnandi einnig til pess, eins og adur segir, ad Reydaral ehf. (ni
stefnda Alcoa 4 Islandi ehf.) hafi breytt forsendum umsoknar sinnar eftir ad tillaga um starfsleyfi var
auglyst, og raunar eftir ad frestur til ad gera athugasemdir vid tilldguna hafdi runnid Ut, med pvi ad oska
eftir pvi ad mork mengunar loftkennds fluorids yrdu hakkud helming, pad er Gr 0,2 pg/m3 i 0,3 pg/m3.
Hafi Umhverfisstofnun verid skylt ad auglysa ad nyju tillogu ad starfsleyfi, eins og hun 14 endanlega fyrir
eftir breytingar, og gefa stefnanda og 60rum kost & pvi ad gera athugasemdir 16gum samkvemt. Einnig
byggir stefnandi & pvi ad Umhverfisstofnun hafi virt ad vettugi malsmedferdarfresti og rétt stefnanda til
upplysinga.

[ malinu liggur ekki fyrir ad stefndi umhverfisradherra hafi stadfest umraedda akvoroun
Umhverfisstofnunar med einum eda 6drum hatti. Pvert 4 moéti er komid fram ad stefndi umhverfisradherra
visadi keeru stefnanda 28. mars 2002 fra an efnislegar umfjdllunar og tok pannig enga afstoou til efnislegrar
akvorounar eda malsmedferdar Umhverfisstofnunar. Eins og adur greinir hefur stefnandi einnig uppi kréfu
um omerkingu pessarar dkvorounar stefnda umhverfisradherra og er nanar fjallad um krofuna i X. kafla
domsins. Jafnvel pott fallist veeri a4 pessa krofu stefnanda geeti pad po ekki leitt til pess ad stefndi

umhverfisradherra teldist hafa stadfest akvordun Umbhverfisstofnunar med peim afleidingum ad nagilegt



hafi verid a0 stefna umhverfisradherra einum til ad pola dom um 6merkingu akvordunar stofnunarinnar 14.
mars 2003.

Samkvemt framangreindu beinist krafa stefnanda i pessum peetti malsins ad &kvordun
Umbverfisstofnunar sem ekki hefur verid stadfesti af stefnda umhverfisradherra. Umhverfisstofnun hefur
pratt fyrir petta ekki verid stefnt til ad pola dom i malinu. Af pessum sokum er 6hjakvaemilegt ad visa
framangreindri kr6fu stefnanda sjalfkrafa fra domi.

X.
Nidurstada um akvérdun umhverfisradherra 14. jali 2003

Eins og adur greinir keerdi stefnandi dkvordun Umhverfisstofnunar um utgafu starfsleyfis 14. mars
2003 til umhverfisradherra med bréfi dagsettu og motteknu 28. sama manadar. Med bréfi raduneytisins 9.
mai 2003 var stefnanda tilkynnt ad urskurdur rdduneytisins um stjornsyslukaeru hans geti ekki legio fyrir
innan fjogurra vikna, en datlad veri ad afgreida malid fyrir 23. mai 2003. Med bréfi 2. juni 2003, eda
ramum niu vikum eftir méttoku keeru stefnanda, var fravisun keerunnar bodud vegna skorts stefnanda a
heimild til kaerunnar og stefnanda gefinn kostur 4 andmalum. Med bréfi raduneytisins 14. jali 2003 var
stefnanda tilkynnt um akvordun radherra um ad visa kaeru hans fra. Voru pa lidnar rimar 15 vikur fra pvi
raduneytid mottok stjornsyslukaeru stefnanda.

Samkveemt 1. mgr. 6. gr. laga nr. 7/1998 um hollustuhetti og mengunarvarnir, eins og peim var breytt
med 16gum nr. 164/2002, skal Umhverfisstofnun gefa 1t starfsleyfi fyrir atvinnurekstur sem haft getur 1 for
med sér mengun og talinn er upp i fylgiskjali med 16gunum, en undir vidaukann fellur medal annars rekstur
alvera. Samkvaemt 3. mgr. greinarinnar skal Umhverfisstofnun vinna tillogur ad starfsleyfi og auglysa
opinberlega hvers efnis per eru og hvar megi nalgast par. Heimilt er ad gera skriflegar athugasemdir vid
tillogur Umhverfisstofnunar innan atta vikna fra auglysingu. Samkvamt 4. mgr. greinarinnar skal
Umhverfisstofnun, innan fjogurra vikna fra pvi ad frestur til ad gera athugasemdir vid tillogur ad starfsleyfi
rann ut, taka akvordun um utgafu starfsleyfis. Skal umsakjanda um starfsleyfi og peim, sem athugasemdir
hafa gert, tilkynnt um afgreidsluna. [ 2. mgr. 32. gr. laga nr. 7/1998 segir ad kara megi akvardanir
Umbhverfisstofnunar um utgafu starfsleyfa samkvemt 6. gr. til fullnadararskurdar radherra innan tveggja
vikna frd pvi stofnunin tekur peer. Samkvemt 3. mgr. greinarinnar skal radherra kveda upp urskurd svo
fljott sem audiod er og eigi sidar en fjorum vikum eftir ad honum berst mal 1 hendur. Sé mal vidamikid og
fyrirsjaanlegt a0 afgreidsla taki lengri tima skal tilkynna hlutadeigandi pad og tiltaka afgreidslufrest sem
aldrei skal po vera lengri en atta vikur.

Af ordalagi framangreindra akvada verdur engin alyktun dregin um kaeruheimild peirra sem gert hafa
athugasemdir vid auglysta tillogu ad starfsleyfi samkvaemt 6. gr. laga nr. 7/1998. Kemur pvi fyrst til
skodunar hvort leidbeiningar um 16gskyringu med hlidsjon af pessu alitaefni sé ad finna i tiltekum
16gskyringagdgnum.

[ pvi frumvarpi sem vard ad 16gum nr. 7/1998 var upphaflega gert rad fyrir ad heimilt veeri ad visa
agreiningi um akvordun yfirvalda, annarra en umhverfisradherra, til sérstakrar urskurdarnefndar, sbr. 31.

gr. frumvarpsins. I athugasemdum vid frumvarpid var ekki sérstaklega vikid ad pvi hverjir gaetu skotid



malum til Grskurdarnefndarinnar, en visad til pess ad greinin veeri ad mestu samhljoda 26. gr. pagildandi
laga nr. 81/1988 um hollustuhatti og heilbrigdishaetti.  tid peirra laga hafdi tidkast su framkvemd a
grundvelli pagildandi stjornvaldsfyrirmala, sbr. einkum 2. mgr. 72. gr. og 65. gr.
mengunarvarnareglugerdar nr. 48/1994, eins og pessum akvadum var breytt med reglugerd nr. 26/1997, ad
peim sem gert hafoi athugasemdir vio auglystar tillogur Hollustuverndar rikisins um starfsleyfi var heimilt
a0 keera alit stjornar stofnunarinnar til sérstakrar Grskurdarnefndar samkvaemt nefndri 26. gr. laganna. Vid
umfjéllun um pad frumvarp sem vard ad 16gum nr. 7/1998 gerdi meirihluti umhverfisnefndar Alpingis
tillogu ad peirri breytingu a akvedum frumvarpsins um malsmedferd og trskurdi, ad i stad keru til
sérstakrar urskurdarnefndar veri heimilt ad kaera akvardanir um utgafu starfsleyfa samkvemt 6. gr.
frumvarpsins til fullnadarGrskurdar radherra innan tveggja vikna fra pvi akvorOunin var tekin. Pessi
breytingatillaga meirihluta nefndarinnar vard ad 16gum.

[ aliti meirihluta umhverfisnefndar, sem fylgdi framangreindri breytingatillogu, segir ad gert sé rad
fyrir a0 unnt verdi ad kaera dkvardanir um utgafu starfsleyfa, sbr. 6. gr. frumvarpsins, til rddherra. Segir ad
nefndinni pyki petta fyrirkomulag vera meira { samreemi vid proun pa sem ordid hafi i stjornsyslunni
undanfarin ar og pa meginreglu ad mal sem snerti mikilveega hagsmuni fai vandada medferd innan
stjornsyslunnar og ad par s¢é moguleiki & endurskodun med stjérnsyslukeeru. Einnig hafi verid bent a
naudsyn pess, 4 grundvelli jafnraedisreglu stjornsyslulaganna, ad allar stjornsyslukaerur, er vardi somu
efnisreglur, séu karanlegar til sama urskurdaradila. I redum flutningsmanns frumvarpsins, Gudmundar
Bjarnasonar paverandi umhverfisradherra, og fyrirsvarsmanns meirihlutaalits umhverfisnefndar, Olafs
Arnar Haraldssonar, paverandi formanns umhverfisnefndar, koma fram athugasemdir um mikilvaegi pess ad
tryggja almenningi rétt til ad gera athugasemdir vid tillogur ad starfsleyfi. Hins vegar kemur ekki fram i
pessum gdgnum afstada pessara manna til pess hvort almenningur, sem gert hefur athugasemdir vid
auglysta tillogu um starfsleyfi, skuli hafa rétt til stjornsyslukaeru til radherra og pa med hvada hetti.

Samkveemt framangreindu skera 16gskyringagégn ekki ur um hvernig skyra skuli 2. mgr. 32. gr. laga
nr. 7/1998 med tilliti til keeruheimildar peirra adila sem gert hafa athugasemdir vid auglysta tillogu
Umbverfisstofnunar um starfsleyfi samkvemt 6. gr. laganna. Kemur nast til skodunar hvort venja hafi
myndast um heimild til stjéornsyslukaeru til radherra ad pessu leyti likt og stefnandi malsins heldur fram.

[ mélinu hefur verid lagdur fram Grskurdur urskurdarnefndar, sem starfadi samkvamt adurnefndri 26.
gr. laga nr. 81/1988, par sem fjallad var um stjornsyslukaru stefnanda mals pessa vegna tiltekins trskurdar
stjornar Hollustuverndar rikisins. ba hafa verid lagdir fram urskurdir umhverfisradherra i tveimur malum
par sem fjallad hefur verid efnislega um stjornsyslukerur einstaklinga vegna utgafu starfsleyfis. Telur
stefnandi umradd gogn syna ad st framkveemd hafi lengi tidkast ad peim, sem gert hafa athugasemdir vid
auglysingu Umhverfisstofnunar um tillogu ad starfsleyfi, hafi verid jatud heimild til stjornsyslukeru til
sérstakrar Urskurdarnefndar i tid laga nr. 81/1988 og til umhverfisradherra eftir gildistdku laga nr. 7/1998.

Samkvaemt 2. mgr. 44. gr. laga nr. 91/1991 um medferd einkamala verdur sa sem ber fyrir sig venju ad
leida tilvist og efni hennar i ljos. Eins og adur greinir var fyrirkomulagi laga um malsmedferd og urskurdi

vegna utgafu starfsleyfa breytt med 16gum nr. 7/1998. [ framhaldi af setningu laganna var peim



stjornvaldsfyrirmalum einnig breytt sem paverandi framkvamd studdist vid, sbr. na reglugerd nr. 785/1999
um starfsleyfi fyrir atvinnurekstur sem getur haft i for med sér mengun. Hafa nugildandi
stjornvaldsfyrirmeeli ekki ad geyma itarlegri dkvaeodi um kaeruheimild en 16g nr. 7/1998 andstaett akvedum
reglugerdar nr. 26/1997 sem adur er getid um. Ad mati domara getur pvi st framkvaemd sem tidkadist i tio
laga nr. 7/1988 pegar af pessum astedum ekki haft pydingu vid skyringu 2. mgr. 32. gr. laga nr. 7/1998.

beir framlogdu urskurdir umhverfisradherra, par sem fjallad hefur verid um keerur vegna utgafu
starfsleyfa eftir gildistoku laga nr. 7/1998, eru 6ljosir med tilliti til pess atridis hvort kaerendur hofou
16gvarda hagsmuni samkvamt almennum reglum stjornsysluréttar vegna nabylis vid pa starfsemi sem til
stod ad leyfa. Verdur engin alyktun dregin af pessum urskurdum um ad heimild til stjornsyslukeeru
samkvemt 2. mgr. 32. gr. laga nr. 7/1998 sé af umhverfisraduneytinu talin rymri en leidir af almennum
reglum. Samkvemt pessu verdur ekki talid ad stefnandi hafi synt fram a stjornsysluvenju pess efnis a0 allir,
sem gert hafi athugasemd vid auglysingu um starfsleyfi, njoti heimildar til stjérnsyslukeru samkvamt 2.
mgr. 32. gr. laga nr. 7/1998. begar af pessari astaedu getur venja i pessa att ekki haft pydingu um skyringu 4
umraddu lagadkveedi.

Vid skyringu 2. mgr. 32. gr. laga nr. 7/1998 getur Ardésasamningurinn 30. oktober 2001, sem ekki
hefur verid fullgiltur hér & landi, eda tilskipun nr. 2003/35/EB, sem ekki hefur verid tekin upp i samninginn
um Evropska efnahagssva0id, sbr. samnefnd 16g nr. 2/1993, ekki haft pydingu. Er pad 4 valdi 16ggjafans ad
akveda hvort og med hvada hetti pessar réttarheimildir verda leiddar i islenskan rétt. ba telur domari ad
peer réttarreglur EES-réttar, sem fjalla um mat & umhverfisahrifum, hafi ekki pydingu vid skyringu peirra
reglna sem hér um raedir. Sjénarmid stefnanda um ad almennt beri ad auka patttoku almennings i
akvardanatoku, sem lytur ad umhverfismalum, eru enn fremur ekki pess edlis ad pau geti haft ahrif 4
lagalega medferd peirra réttarheimilda sem hér eru til umfjéllunar.

Samkveemt framangreindu verdur ekki hja pvi komist ad skyra 2. mgr. 32. gr. laga nr. 7/1998 i
samreemi vid almennar reglur stjornsysluréttar um skilyrdi fyrir stjornsyslukaeru. Samkvemt pessu er
adeins adila mals heimilt ad kera akvordun Umbhverfisstofnunar um utgafu starfsleyfis til
umhverfisradherra, sbr. 1. mgr. 26. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993. Er almennt vidurkennt ad adilar
stjornsyslumals séu peir einir sem hafi verulegra -einstaklingslegra hagsmuna ad geeta af
stjornvaldsakvordun. Samkvaemt pessu gera 10g nr. 7/1998 rad fyrir pvi ad hver sem er geti gert
athugasemdir vid auglysingu um tillogu ad starfsleyfi, sbr. 3. mgr. 6. gr. laganna, an pess pd ad pessum
adilum sé veitt fullkomin adilastada eda heimild til stjornsyslukaeru samkvaemt 2. mgr. 32. gr. laganna.

[ VI. kafla hér ad framan eru rakin tengsl stefnanda vid pa starfsemi, sem var andlag pess starfsleyfis,
sem stefnandi kaerdi til umhverfisradherra. I samrami vid pau sjénarmid sem par koma fram telur démari
stefnanda ekki hafa synt fram & ad umratt starfsleyfi hafi haft beina eda verulega pydingu fyrir
atvinnuhagsmuni hans eda adra logverndada hagsmuni. Eru tengsl stefnanda vid umredda utgafu
starfsleyfis pvi eingdngu leidd af heimilisfesti og blisetu hans i pvi sveitarfélagi, par sem starfsemin er
radgerd. Hefur stefnandi ekki synt fram 4 ad hann eigi rikari hagsmuna ad geeta vegna starfsleyfisins en

almennt gerist um ibtia pess landssveedis sem hér um raedir. Samkvamt pessu verdur ad telja ad stefnandi



hafi ekki haft stodu adila vid medferd og utgafu Umhverfisstofnunar & starfsleyfi til Reyodarals ehf. (nu
stefnda Alcoa 4 Islandi ehf.) 14. mars 2003. Samkvamt 2. mgr. 32. gr. laga nr. 7/1998 var stefnanda pvi
ekki heimilt ad kara dkvordun Umhverfisstofnunar til radherra. Domari telur rétt ad taka fram ad med
pessari nidurstodu er ekki tekin afstada til réttar stefnanda samkvemt 60. gr. stjornarskrar lydveldisins
fslands nr. 33/1944 til ad bera undir domstola malsmedferd og akvardanir Umhverfisstofnunar sem
beindust sérstaklega ad honum, en um slikar krofur er ekki ad rada i malinu, enda er Umhverfisstofnun
ekki adili ad malinu likt og adur greinir i [X. kafla domsins.

[ malinu liggur fyrir ad stefnanda var ranglega leidbeint um heimild til keeru af Umhverfisstofnun i
bréfi 14. mars 2003 og um pad efni visad til 33. gr. reglugerdar nr. 785/1999 um starfsleyfi fyrir
atvinnurekstur sem getur haft i for med sér mengun. Pessi afstada stofnunarinnar getur, ein og sér, ekki
haggad réttri skyringu a 2. mgr. 32. gr. laga nr. 7/1998. { malinu liggur einnig fyrir ad umhverfisraduneytid
braut gegn dkvaedum 3. mgr. 32. gr. laganna vid medferd stjornsyslukaeru stefnanda, medal annars med pvi
a0 draga ur hofi ad taka skyra afstodu til kaerunnar. Pessir annmarkar & malsmedferd, hversu andstedir
godum stjornsysluhattum sem peir kunna ad vera, geta p6 ekki heldur leitt til pess ad stefnandi teljist hafa
heimild til keeru andstett akvaedum 3. mgr. 32. gr. laga nr. 7/1998. Adrir &tladir annmarkar & malsmedferd
stefnda umhverfisradherra, svo sem brot a upplysingarétti eda andmelarétti stefnanda undir medferd
malsins, eru sdmuleidis ekki pess edlis ad peir geti valdid émerkingu peirrar stjornvaldsakvordunar sem hér
um raedir, jafnvel pott fallist vaeri & malsastaedur stefnanda par ad latandi.

Samkvemt framangreindu verdur syknad af krofu stefnanda um omerkingu & umraeddri akvoroun
umhverfisradherra 14. jali 2003.

XI.
Samantekt o.fl

Samkveemt framangreindu er kréfum stefnanda gegn stefndu fjarmalaradherra, islenska rikinu og
Reydarali ehf. (adur Alcoa 4 Islandi ehf.) sjalfkrafa visad fra domi vegna vanreifunar, eins og nanar greinir
iIV. kafla domsins.

Krofu stefnanda um omerkingu urskurdar umhverfisradherra 14. mars 2002, par sem stadfestur var
urskurdur Skipulagsstofnunar 31. 4gast um mat & umhverfisahrifum 420 ptsund tonna alvers og
rafskautaverksmidju i ReyOarfirdi, er sjalfkrafa visad fra domi par sem stefnanda skortir 16gvarda hagsmuni
til ad hafa uppi krofuna, eins og nanar greinir i V. og VI. kafla domsins.

Krofu stefnanda um 6merkingu akvordunar Umhverfisstofnunar 14. mars 2003 um utgafu starfsleyfis
fyrir alver Reydarals ehf. (ni1 stefnda Alcoa 4 Islandi ehf.) i Reydarfirdi er sjalfkrafa visad fra domi par sem
Umhverfisstofnun hefur ekki verid stefnt til varnar i malinu og ekki liggur fyrir ad stefndi
umhverfisradherra hafi med nokkrum hetti stadfest efnislega akvordunina, eins og nanar greinir i IX. kafla
domsins.

Stefndu umhverfisradherra, Alcoa 4 fslandi ehf. (4dur Reydaral ehf.) og Fjardaal sf. eru deemdir til ad

pola o6merkingu & urskurdi umhverfisradherra 15. april 2003, par sem stadfest var akvordun



Skipulagsstofnunar 20. desember 2002 um ad alver fyrir allt ad 322 pusund tonna arsframleidslu pyrfti ekki
a0 seta umhverfismati, eins og nanar greinir i VIII. kafla domsins.

Stefndu umhverfisradherra, Alcoa 4 Islandi ehf. (adur Reydarél ehf.) og Fjardaal sf. eru syknadir af
krofu stefnanda um omerkingu 4 akvordun umhverfisrddherra 14. jali 2003, par sem keeru stefnanda &
akvordun Umhverfisstofnunar 14. mars 2003 var visad fra, eins og nanar greinir i X. kafla domsins.

Eftir atvikum og urslitum malsins pykir rétt ad malskostnadur falli nidur.

Stefnandi hefur gjafsokn vid medferd malsins i héradi. Allur gjafsoknarkostnadur stefnanda greidist ur
rikissjodi, par med talin poknun 16gmanns hans, Atla Gislasonar hrl., sem pykir hefilega akvedin 1.400.000
kronur med hlidsjon af umfangi malsins og itarlegri timaskyrslu hans. Er pa ekki tekid tillit til
virdisaukaskatts.

Af halfu stefnanda flutti malid Atli Gislason hrl.

Af halfu stefndu fjarmalarddherra, umhverfisradherra og islenska rikisins flutti malid Skarphédinn
borisson hrl.

Af halfu annarra stefndu flutti malido Hordur Felix Hardarson hrl.

Skuli Magnusson héradsdomari kvedur upp dom pennan.

DOMSORD
Krofum stefnanda, Hjorleifs Guttormssonar, er visad fra domi ad pvi er vardar stefnda fjarmalaradherra,
stefnda islenska rikid og stefnda Reydaral ehf. (adurAlcoa 4 fslandi ehf.).

Visad er fra domi krofu stefnanda um 6merkingu trskurdar umhverfisradherra 14. mars 2002 sem og
krofu hans um 6merkingu akvordunar Umhverfisstofnunar 14. mars 2003.

Urskurdur umhverfisradherra 15. april 2003, par sem stadfest var akvordun Skipulagsstofnunar 20.
desember 2002 um ad alver fyrir allt ad 322 pusund tonna arsframleidslu pyrfti ekki ad sata umhverfismati,
er 6merktur.

Stefndi umhverfisradherra, stefnda Alcoa 4 Islandi ehf. (adur Reydaral ehf.) og stefnda Fjardaal sf. eru
sykn af krofu stefnanda um 6merkingu akvordunar umhverfisradherra 14. juli 2003.

Malskostnadur fellur nidur.

Gjafsoknarkostnadur stefnanda, par med talin poknun 16gmanns hans, Atla Gislasonar hrl., ad fjarhed

1.400.000 kronur, greidist ur rikissjooi.



Hjorleifur Guttormsson 22. mars 2006

Alcoa brytur gefin loford.

Alverksmidja i byggingu &n umhverfismats

Samkvamt démi Haestaréttar 9. juni 2005 var dmerktur Grskurdur umhverfisradherra fra 15. april
2003 pess efnis ad alver Alcoa a Reydarfirdi purfi ekki ad seeta umhverfismati.

A0 uppkvednum pessum démi bar Alcoa sem framkvaemdaradila ad lata meta aform sin um
byggingu 322 pasund tonna alverksmidju i samraemi vid gildandi 16g.

pratt fyrir pennan dém Haestaréttar voru framkveemdir vid byggingu alverksmidjunnar hins vegar
ekki stodvadar og pvi borid vid ad i gildi veeri framkveemdaleyfi fra Fjardabyggd og starfsleyfi
utgefio af Umhverfisstofnun. b6 er forsenda fyrir hvorutveggja ad mat & umhverfisahrifum hafi
farid fram. Radherrar i rikisstjorn 16gou blessun sina yfir pessa malsmedferd og byggingu
verksmidjunnar er haldid &fram eins og ekkert hafi i skorist.

Alcoa Fjardaal hof hins vegar undirbuning ad sidbornu mati a umhverfisahrifum
framkvaemdarinnar. Fyrirteekid lagdi i jali 2005 inn til Skipulagsstofnunar tilldgu ad matsaaetlun
par sem segir m.a. undir fyrirségninni “Timaéatlun” (bls. 23):

“Eftirfarandi er timadatlun matsferlisins:
e Tillaga ad matsaeetlun verdur send Skipulagsstofnun i lok juli 2005.
e Nidurstada Skipulagsstofnunar um tilldgu ad matséaeetlun er pa veentanleg i lok agust
2005.
e Matsskyrslu verdur skilad til Skipulagsstofnunar i névember 2005.
e Alit Skipulagsstofnunar er pa vaentanlegt snemma ars 2006.”

Skipulagsstofnun lagdi formlega blessun sina yfir matsaatlunina 2.september 2005 og lét fylgja
med ymis ahersluatridi sem taka beeri tillit til vid vinnslu matsskyrslu. Til pessarar matsskyrslu
Alcoa hefur hins vegar ekkert spurst. Fyrirtekid heldur otrautt &fram vid ad setja mark sitt &
umhverfi Reydarfjardar, nd sidast med pvi ad reisa 78 m haan skorstein til ad deela ut
mengunarefnum. PG stendur i matsaaetlun Alcoa eftirfarandi: “Sjénren ahrif alversins verda
rannsokud og raedd i fyrirhugadri matsskyrslu. Gert verdur privitt télvulikan af alveri Alcoa
Fjardaals til ad meta sjonraen ahrif.”. Fjolda annarra atrioa ber ad meta samkvamt aaetlun Alcoa
og ad I6gum, par a medal “bestu faanlega teekni”, “samfélagsleg ahrif” og “umhverfisahrif &
framkveemdatima”, ad 6gleymdri “Null-lausn”, p.e. ad ekkert verdi af framkvaemdinni.

Alcoa hefur leitast vid ad gefa af sér pa imynd hérlendis ad vera traust og areidanlegt fyrirtaeki.
Eitthvad synist pad malum blandid midad vid gefin fyrirheit Alcoa um ad fara ad 16gum en standa
svo ekki vid eigin yfirlysingar gefnar islenskum stjornvoldum. Fyrirteekid skuldbatt sig til ad
skila inn matsskyrslu i nGvember sidastlionum svo ad unnt sé ad meta umhverfisahrif
framkvaemda vid alverksmidju & Reydarfirdi. Fjorum manudum sidar er st skyrsla enn 6komin.

Medfylgjandi skjal: Tillaga Alcoa ad matsaatlun, jali 2005

Fréttatilkynning til fjoImidla



Samanburour

4 420 pusund tonna alveri Norsk Hydro med og an rafskautaverksmidju
0g 322 pusund tonna alveri Alcoa

Olik teekni og mengunarvarnir
I matsskyrslu Reydarals [Norsk Hydro-Hydro Aluminium] fra i mai 2001 og
samanburdarskyrslu Alcoa-Reydarals i ndvember 2002 kemur fram ad alfyrirteekin nota
mismunandi teekni og beita 6likum mengunarvérnum.*

Baedi segjast fyrirtaekin byggja & hamarkssjalfvirkni og haprdéadri teekni fyrir alver sem
nota forbokud rafskaut og telja sig beita bestu faanlegri teekni (BAT) vid hreinsun Gtblasturs.
A bak vid pad byr hins vegar dlikur framleidslubunadur og 6likt val & lausnum vid rekstur og
mengunarvarnir. Adstandendur Norsk Hydro-alversins tilgreindu i matsskyrslu (mai 2001)
HAL 250 rafgreiningarbinad, en Alcoa eigin teekni, sem ekki var nénar skilgreind i
samanburdarskyrslu (névember 2002). Natturuvernd rikisins taldi i umsogn (dags. 5.
desember 2002) til Skipulagsstofnunar um samanburdarskyrsluna ad meta beeri
umhverfisahrif breytinga & framkvemdunum og ad akveedi i 1id 13 a i vidauka 2 i I6gum
nr.106/2000 etti ekki vid um alver Alcoa par ed um nyja framkveemd veeri ad reda og notud
sé onnur tekni og mengunarvarnir.?

Munur & framkveemdunum er m. a. sa ad Norsk Hydro gerdi rad fyrir ad reisa og reka
233 pusund tonna rafskautaverksmidju vid hlid alverksmidju sinnar en Alcoa ekki. Reydaral
&tladi ad farga rafskautum & verksmidjusveaedinu en Alcoa gerir rad fyrir ad flytja kerbrotin ut
til endurvinnslu. Norsk Hydro gerdi rad fyrir vothreinsun vid alverid i framhaldi af
purrhreinsun, en ekki vid rafskautaverksmidjuna og byggdi trskurdur um mat &
umhverfisahrifum framkvaemdanna & pvi. Alcoa gerir adeins rad fyrir purrhreinsun og
framsetning i samanburdarskyrslu i ndbvember 2002 um ad vothreinsun veeri einn af sex
kostum til athugunar um hreinsun & Gtblastri SO,> var ekki triverdugur ad mati
Hollustuverndar.*

Eftirfarandi samanburdur & utblestri fra alverunum med og an rafskautaverksmidju er
byggdur & gdgnum Skipulagsstofnunar og matsskyrslu og samanburdarskyrslu (sja téflu og
tilvisun i heimildir & naestu sidu):

1 Til ad audvelda adgreiningu & alverunum eru pau hér 4 eftir kennd vid eigendurna Norsk Hydro [Hydro
Aluminium] og Alcoa.

2 Akvérdun um matsskyldu, bréf Skipulagsstofnunar til Reydarals ehf 20. desember 2002, bls. 9 og umsdgn
Nattaruverndar rikisins 5. desember 2002.

® Alver i Reydarfirdi Fjardabyggd. Samanburdur & umhverfisahrifum ... Névember 2002, bls. 32.

* Akvoraun Skipulagsstofnunar um matsskyldu 20. des. 2002, bls. 11.



Samanburdur a Gtblaestri fra alveri Norsk Hydro (420 pus. arstonn) med og an

rafskautaverksmidju og alveri Alcoa (322 pus. arstonn)

Losun i tonnum & ari

co PFC sem CO,
2- T
HF  Rykb.flior SO, PAH Svifryk  x1000  19ildi-x1000 Ny
Alver Norsk Hydro 54,6 50,4 190 0,022 25,6 626,1 58 13
Rafskaut N. Hydro 0,4 0,43 638 1,95 3,7 84 - 120
Samtals N.Hydro 55 50,83 828 1,972 29,3 710,1 58 133
Alver Alcoa 78,8 27,5 3864 0,167 38,4 530,5 34,42 27
Losun &lveranna pr. framleitt tonn af ali
PFC - CO;
HF  Rykb.flior SO, PAH Svifryk CO0, igildi NOXx

) g g kg g g tonn kg g
Alver Norsk Hydro 130 120 0,45 0,05 61 1,49 138 31
Alver Alcoa 245 85 12 0,52 119 1,65 107 84
Heimildir:

Fyrir &lver Norsk Hydro (420 pus. arstonn + rafskautaverksmidja): Urskurdur Skipulagsstofnunar 31. ag. 2001,
tafla 9, bls. 89

Fyrir &lver Alcoa (322 pus. arstonn): Akvérdun Skipulagsstofnunar 20. des. 2002, tafla 2, bls. 4

Losun Alcoa & SO, er midud vid Utgefio starfsleyfi

Samanburdurinn leidir m. a. i 1jos ad taekni og mengunarvarnir Alcoa-alversins standa
langt ad baki &lveri Norsk Hydro i umhverfislegu tilliti. petta kemur skyrt i 1j6s pegar
utblastur fra sjalfum alverunum er umreiknadur a hvert framleitt tonn af ali. Langmestur er
munurinn eda allt ad tuttuguogsexfaldur pegar litid er til brennisteinsdioxids (S0,) og raedst
pad fyrst og fremst af pvi ad Alcoa notar ekki vothreinsun. pegar loftborid flGorid (HF) & i
hlut losar Alcoa naer helmingi meira en Norsk Hydro per framleitt tonn af ali, en einnig i pvi
tilviki skyrir vothreinsun hluta af mismun. Um adra paetti loftmengunar er svipad uppi &
teningnum nema fyrir rykbundid fltor og PFC (fjélfltorkolefni), par sem Alcoa aetlar ad
skila betri arangri. Vardandi losun grodurhdsalofts er arangur Alcoa samkvaemt mati hatt i
10% lakari & hvert tonn en hja Norsk Hydro. Mikill munur & umhverfispattum alveranna
Alcoa i 6hag kom hvorki fram i samanburdarskyrslu Alcoa-Reydarals (nbvember 2002) né i
nidurstddu og rokstudningi Skipulagsstofnunar 20. desember 2002 fyrir peirri akvérdun ad
undanskilja Alcoa alverid mati & umhverfisahrifum.

Su stadreynd ad Skipulagsstofnun leyfdi upp a sitt eindeemi Reydarali [Norsk Hydro]
ad meta 420 pusund tonna alver og 233 pusund tonna rafskautaverksmidju saman i
matsskyrslu vard til pess ad erfitt var ad greina & milli losunar fra hvorri fyrir sig.

Um petta segir Skipulagsstofnun i Grskurdi sinum 31. agust 2001 med visan i umsdgn
Hollustuverndar® :

“ Stofnunin [Hollustuvernd rikisins] gerir athugasemdir vid ad ekki er fjallad sérteekt um pa4 mengun sem kemur
fra rafskautaverksmiojunni, bornar saman mismunandi mengunarvarnir til pess ad draga Ur peirri mengun eda
leioir til pess ad sja alverinu fyrir rafskautum, pannig ad umsagnaradilar og almenningur eigi heegar med ad gera
sér grein fyrir ahrifum pessarar starfsemi.”

> Urskurdur Skipulagsstofnunar um 420 pUs. tonna alver Reydarals 31. agust 2001, bls. 25



Sidan segir Skipulagsstofnun:®

“ [ frekari umsdgn Hollustuverndar rikisins itrekar stofnunin fyrra alit sitt: “ ...ad gera hafi att sérstaklega grein
fyrir rafskautaverksmidjunni til hagradis fyrir umsagnaradila og almenning par sem um nyja starfsemi sé ad
reeda hér & landi. | svérum framkvamdaradila kemur einmitt fram hversu dreifd umfjéllun er um hana i

skyrslunni”.” [p. e. matsskyrslu Reydarals]

Ekki askilin “besta faanleg teekni”

Alcoa notar ekki “bestu faanlega teekni” i skilningi laga nr. 7/1998 um hollustuhatti
og mengunarvarnir. Skilgreining a hugtakinu skv. 3. gr. laga um hollustuhatti og
mengunarvarnir er eftirfarandi:

“Med bestu faanlegri teekni er att vio framleidsluadferd og tekjakost sem beitt er til ad lagmarka mengun og
myndun drgangs. Taekni ner til framleidsluadferdar, tekjakosts, hdnnunar mannvirkja, eftirlits og vidhalds
bunaodarins, svo og starfraekslu hans. Med faanlegri teekni er att vid adgengilega framleidsluadferd og teekjakost
(teekni) sem préadur hefur verid til ad beita i viskomandi atvinnurekstri og skal tekid mid af teknilegum og
efnahagslegum adsteedum. Med bestu er att vid virkustu adferdina til ad vernda alla petti umhverfisins.”
[leturbreyting skv. lagatexta]

Besta faanleg teekni utilokar skv. skilgreiningu laganna ad nota megi eitthvad annad sbr.
einnig sidasta malslid 5. gr. laga nr. 7/1998 par sem segir:

“Krafist skal bestu faanlegrar teekni vid mengunarvarnir i peim atvinnugreinum par sem slikt hefur verid
skilgreint og skulu dkveaedi um mengunarvarnir taka mid af pvi.”

Umbhverfisstofnun [Hollustuvernd rikisins] tryggir ekki i starfsleyfi “sampattar
mengunarvarnir” samkveamt skilgreiningu reglugerdar 785/1999. Fyrir liggur ad med
vothreinsun i vidbot vid aformada purrhreinsun mé draga Ur mengunaralagi & loft an pess ad
marktaek aukning verdi @ mengun i sjo. Vothreinsun er pannig su tekni sem best er til pess
fallin ad vernda alla peetti umhverfisins.

Skipulagsstofnun segir i “Akvérdun um matsskyldu” 20. des. 2002":

“I framlégdum gdgnum framkvamdaradila kemur fram ad til pess ad draga ar Gtblastri SO, sé vothreinsun med
sjo einn af peim kostum sem eru til athugunar vio alver Alcoa-Reydarals. Sa moguleiki sé pvi fyrir hendi ad
nidurstdour athugunar Alcoa verdi peer ad vothreinsun sé naudsynleg vid alverid. Ef slikur banadur veroi fyrir
valinu yroi jafnframt sett upp sérstok hreinsun & PAH-efnum Ur frarennsli til pess ad lagmarka streymi PAH-efna
til sjavar. Slik hreinsun hafi ekki verio atlud vid alver Reydarals. bratt fyrir ad vothreinsibanadur yrdi fyrir
valinu vio alver Alcoa-Reydarals yrdi streymi PAH-efna til sjdvar pvi minna en gert var rad fyrir vid alver
Reydarals.”

I “nidurstddu” sinni i “Akvérdun um matsskyldu” segir Skipulagsstofnun hins vegar®:

“EKKki er gert rad fyrir vothreinsun heldur verdur notud purrhreinsun & Gtblastur fra &lverinu. bad mun draga
verulega Ur styrk mengandi efna i frarennsli fra alverinu ad ekki sé gert rad fyrir forgun kerbrota og vothreinsun.
Med leegra innihaldi brennisteinsdioxids i rafskautum (1,5%) og 78 m haum skorsteinum & purrhreinsivirki hefur
verid synt fram & ad styrkur brennisteinsdioxids verdi liklega [sic!] undir umhverfismérkum alls stadar
umhverfis alverid.”

Pessi “nidurstada” Skipulagsstofnunar er einkennileg midad vid pad sem & undan er
komid i somu greinargerd (bls. 5 og vidar).

¢ Urskurdur Skipulagsstofnunar um 420 pus. tonna alver Reydarals 31. agust 2001, bls. 26
’ Skipulagsstofnun. Akvérdun um matsskyldu. Bréf 20. desember 2002, bls. 6
® sama heimild, bls. 20



[ samanburdarskyrslu Alcoa (névember 2002) segir ad losun brennisteinsdioxids verdi
“Akvedid sidar”.® T bréfi sinu um “akvérdun matsskyldu” 20. desember 2002 segir
Skipulagsstofnun & bls. 5) ad “nidurstédur loftdreifingarreikninga” liggi fyrir i desember
2002 . I reifun & nidurstddum stofnunarinnar i sama plaggi (bls. 16) eru pad hins vegar ordnar
“fyrstu nidurstddur loftdreifingarreikninga” Ppar segir m.a.*:

“Skipulagsstofnun telur ad fyrstu nidurstdur loftdreifingarreikninga fyrir breytingar & &formum byggingar
alvers a Reyadarfirdi syni ao 6liklegt sé ad styrkur brennisteinsdioxids muni fara yfir umhverfismork innan sem
utan pynningarsvadis. Fram hefur komid i ums6gnum ad geedi vedurfarsgagna sem dreifing mengunarefna
byggist & séu had dvissu. Skipulagsstofnun telur pessa 6vissu og nalaegd alversins vid péttbyli og fridlyst svaedi
gera pad ad verkum ad naudsynlegt verdi ad fylgjast sérstaklega med styrk brennisteinsdioxids i andramslofti
innan sem utan pynningarsvedis. Skipulagsstofnun telur ad fyrir liggi a.m.k. annar raunhafur kostur um
motveegisadgerdir vegna magns brennisteinsdioxios i Gtbleaestri sem komi til alita, p.e. vothreinsun, leidi voktun i
1j6s dasattanleg umhverfisahrif.”

Pegar Skipulagsstofnun tekur akvérdun sina 20. desember 2002 14 fyrir ad adstandendur
Alcoa @tla sér ekki ad beita vothreinsun, sbr. yfirlysta stefnu Alcoa sem er ordud pannig i
framlagdri skyrslu*':

“Markmid Alcoa vid hénnun alversins er ad ekkert frarennsli idnadarvatns verdi til sjavar.”

Undirritadur telur ad a pessum tima (20. desember 2002) hafi Skipulagsstofnun ekki haft
forsendur til ad alykta og akvarda:

“ ... a0 ahrif breytinga & aformum byggingar alvers i Reydarfirdi & loftgeedi séu ekki likleg til ad verda
umtalsverd” *2

I pessu samhengi er athyglisverd skyrsla Vedurstofu islands um athuganir i Reydarfirdi fram
til mai 2003 par sem stendur m .a.

“I pessu sambandi er pess ad geta ad hringras haf- og landgolu & sér greinilega stad innanfjardar & Reydarfirdi.
Sama loftid geeti pvi borist tvisvar eda jafnvel prisvar yfir alverio og Budareyri & sama degi. Geti pad valdid
aukinni skammtima mengun & Budareyri, pott veruleg pynning verdi & mengunarefnum & hinni 16ngu hringras
loftsins innan fjardarins.

Einnig er bent & ad haegir vestlegir vindar munu oft blasa yfir albraedsluna sidla neetur ad sumarlagi, en
snuast i austlega innlégn snemma morguns. Getur mengad loft pa borist aftur yfir verksmidjuna og sidar yfir
Budareyri. Med haekkandi sol hitnar loftid naest jérou og verdur 6stddugt. Getur pa stoku sinnum ordid sveeling
(fumigation) pegar hluti mengads lofts berst nidur til jardar.

Heettulegri vardandi skammtima mengun eru pd sennilega miklir haegvidriskaflar med breytilegri
vindatt. Sama loftid geeti pa stoku sinnum borist margsinnis yfir alverid og svo yfir Budareyri.

A grundvelli malinga Vedurstofunnar hafa utreikningar & dreifingu mengunarefna fra alveri vid
Somastadagerdi/Hraun verid gerdir af Norsk Institutt for Luftforskning (NILU) [Ref. 10] og Earth Tech [Ref 11].

Syna sidastnefndu utreikningarnir, sem eru gerdir fyrir pad alver sem innan skamms verdur byggt ad
Somastadagerdi/Hrauni, m. a. ad langtimamengun af SO, yfir ar eda misseri yrdi vel vidunandi & Buoareyri.
Skammtimamengun gati hins vegar stéku sinnum ordid tiltdlulega ha. bpvi er pannig spad ad klukkustundargildi
geti einstoku sinnum nad vidmidunargildinu 350 pg/m?® og 24-stunda gildi néd vidmidunargildinu 50 pug/me.
Verdur pad ad teljast mjog hatt, midad vid hin lagu bakgrunnsgildi SO, almennt & islandi.”

® Alver i Reydarfirdi Fjardabyggd. Samanburdur & umhverfisahrifum fyrirhugads 322 psund arstonna &lvers
Alcoa Reydarals og allt ad 420.000 arstonna alvers Reydarals byggou i tveimur a&féngum. Névember 2002. Tafla
2,bls. 4

10 skipulagsstofnun. Akvérdun um matsskyldu. Bréf 20. desember 2002, bls. 16

1 Alver i Reydarfirdi Fjardabyggd. Samanburdur & umhverfisahrifum. Névember 2002, bls.13

12 Akvérdun Skipulagsstofnunar um matsskyldu 20. des. 2002, bls 16

13 edurstofa Islands (Report 03032), Wind and Stability Observations in Reydarfjordur June 2002 - May 2003),
bls. 29-30



Vedurstofan gerdi hlidsteedar maelingar sumarid 2003, en pa rikti 6venjulega mikid stadviori i
Reyadarfirdi, ekki adeins dogum heldur vikum og manudum saman. Nidurstddur pessara
melinga hafa ekki verdi notadar til Utreikninga a dreifingu mengunarefna fra alveri Alcoa
pannig ad ekkert liggur fyrir um liklega dreifingu mengunarefna fra verksmidjunni vid
vedurfarsadstaedur eins og paer sem voru rikjandi & sumarmanudum 2003.

Losun loftborins fluorids
I matsskyrslu Reydarals fyrir lver Norsk Hydro stendur m.a.**:

“Utlinur pynningarsvadisins eru akvardadar med pad fyrir augum ad st loftdreifing sem aatlud er i 2. 4fanga
alversins, eins og lyst er i kafla 18.2, falli innan pess. par med er 6llum islenskum umhverfismérkum og
umhverfismdrkum ESB mett innan pynningarsvedisins i 1. &fanga alversins. Strongustu vidmidunargildi fyrir
PAH efni (0,01 pg/m®) og 0,2 pug/m® jafnstyrktarlina loftborins fltorids falla jafnframt innan
pynningarsveadisins.

Tillaga pessi um steerd og legu pynningarsvaedisins er gerd ad héfou samradi vid Hollustuvernd rikisins.
Tillaga pessi er i samreemi vid drog ad starfsleyfi fyrir Reydaral (vidauki B10).”

I tillégu Hollustuverndar rikisins [nt Umhverfisstofnunar] ad starfsleyfi Alcoa-
alversins stendur m.a.*:

“Umhverfismérk fyrir fliorid er sett 0,2 pg/m[°] af vetnisflioridi sem medaltal fyrir timabilid 1. april til 30.
september ar hvert i samraemi vid nidurstddur mats & umhverfisahrifum.”

Pad mat sem hér um raedir er urskurdur Skipulagsstofnunar um 420 pasund tonna alver Norsk
Hydro 31. agust 2001, stadfestur af umhverfisradherra 14. mars 2002. Samkvamt akvoroun
Skipulagsstofnunar og urskurdi umhverfisradherra 15. april 2003 er Urskurdinum um alver
Norsk Hydro einnig &tlad ad gilda fyrir alver Alcoa. Um petta segir Skipulagsstofnun i
nefndum rskurdi sinum*:

“FIlorid, vaxtartimi, vidmidunarmork 0,2” (ug/m®) fjarleegdir ad vidmidunarmérkum ...[tilgreindar 4 bilinu 2,1-
15]".

i vi6auka’A5 med matsskyrslu er meelt med pessum grédurverndarmérkum til ad meta staersta hugsanlega
ahrifasvadi. | irskurdi Skipulagsstofnunar um mat & umhverfisahrifum 480.000 t alvers i Reydarfirdi dags. 10.
desember 1999 var bent & pessi mork.” [Nedanmals vid téfluna]

[ vidauka A5 med matsskyrslu Reydarals i mai 2001, sem visad er til i Grskurdi
Skipulagsstofnunar og hefur ad geyma itarlegan rokstudning fyrir nefndum maérkum, segir m.
17
a 17

“The choice of 0,2 pg/m® F as a demarcation line for air quality is motivated by research as discussed above.
This guideline is chosen with respect to vegetation in the specified Reydarfjorour area. High proportions of
sensitive species in the plant cover especially moss and lichen species in the moss heath and the planting of trees
in the forestation in Reydarfjérdur among them conifers is also of importance for this choice.”

14 Alver i Reydarfirdi Fjardabyggd. Mat & umhverfisahrifum, mai 2001, 11.2.2 Tillaga ad pynningarsvaedi, bls.
102.

5 Hollustuvernd riksins, tillaga ad starfsleyfi, 17. desember 2002, grein 1.8, auglyst i Logbirtingarbladi 18.
desember 2002. )

Alver i Reydarfirdi, Fjardabyggd. Urskurdur Skipulagsstofnunar um mat & umhverfisahrifum. Tafla 12, bls.
111.

" Invest in Iceland Agency Energy Marketing. An evaluation of the impact of airborne emissions from a planned
aluminium smelter on vegatation in Reydarfjorour. Fridrik Palmason, Agricultural Research Institute Reykjavik
Iceland and Erik Skye, Industrilandskapets Ekologi, Uppsala, Sweden, March 1999 (Rala-012/UM-006), bls. 16.



I 4&kvordun Skipulagsstofnunar um matsskyldu” 20. des. 2002 segir m. a. um fldor *%:

“I framlégdum gognum framkveemdaradila kemur fram ad heildarmagn flGorids i utblastri alvers Alcoa-
Reydarals verdi svipad og atlanir Reydarals gerdu rad fyrir, p. e. um 106 t & ari. Dregid verdi neegilega Ur
magni loftkennds fltorids i Gtblaestri Alcoa-Reydarals til pess ad markmid um pynningarsvadi néist. [
umsdgnum er vakin athygli & peirri 6vissu sem rikir um geadi vedurfarsgagna og p.a.l. dreifingu mengunarefna
eins og fldorids. Fram kemur ad st athugasemd sem gerd var vegna alvers Reydarals um mikilvagi pess ad
fylgst yroi naio med styrk fllors i grédri umhverfis pynningarsvaedid par sem styrkur fldors vid vesturmork
bynningarsvaedis yrdu rétt vid umhverfismérk eigi einnig vid um fyrirhugad alver Alcoa-Reydarals. I frekari
svérum framkvaemdaradila kemur fram ad samkveaemt nidurstédum loftdreifingarreikninga falli 0,2 [u]g/m?
jafngildislina loftkennds fldors yfir grédrartimabilid vel innan &dur skilgreinds pynningarsveedis. bar med séu
strongustu kréfur um styrk loftkennds fldors uppfylitar alls stadar utan adur skilgreinds pynningarsvadis og |
raun & hluta pynningarsveedisins sjalfs. Engu ad siour verdi fylgst naid meo fldor i grodri umhverfis alverio. ...
Skipulagsstofnun telur ad ahrif breytinga & &formum byggingar alvers i Reydarfirdi a ahrif fldors séu ekki likleg
til ad verda umtalsvero.”

Ofangreindar tilvitnanir og fleira er fram kemur i bréfi Skipulagsstofnunar 20. des. 2002 um
matsskyldu syna ad ofangreind mérk um loftborid fldorio voru medal forsendna fyrir peirri
akvoroun stofnunarinnar ad ekki pyrfti ad meta umhverfisahrif alvers Alcoa.

Ytra atlit - heekkun skorsteina

Eitt af pvi sem skilur & milli &lvers Norsk Hydro og Alcoa er ytra utlit verksmidjanna.
Byggingar alvers Norsk Hydro voru aformadar lagreistar an meirihattar skorsteina. Lidur i
akvoroun Alcoa um ad beita ekki vothreinsun var ad reisa skuli tvo 78 m haa skorsteina &
purrhreinsivirki verksmidjunnar. Breytir pad ytra Gtliti hennar verulega og etti su breyting ein
og sér ad valda pvi ad framkvaemdin sé had mati & umhverfisahrifum. Verksmidja Alcoa mun
i enn meira mali en verksmidja Norsk Hydro hafa umtalsverd sjonreen ahrif i naesta nagrenni,
par sem m. a. er friolyst svaedi & Holmanesi, en einnig blasa vid ar meiri fjarleegd svo sem fra
skidamidstodinni sunnan vid Oddsskard.

Reykjavik , 5. febrtar 2004

Hjorleifur Guttormsson

18 Skipulagsstofnun. Akvérdun um matsskyldu [322 pasund tonna alver Alcoa-Reydaral], 20. desember 2002,
bls. 15-16



Alcoa frummatsskyrsla, april 2006
Samanburdur a aaetladri losun 2002 og gildum skv. frummatsmatsskyrslu

Alver Alcoa 2002 og 2006

Purrhreinsun HF g/t

Alver Alcoa 346 pus.t 224,2
Vothreinsun 346 pus. 175,9
Alver Alcoa 322 pus.t 245

burrhreinsun
Mism. mat:aeetlun -20,8

Mism. purrhr.: vothr. 48,3
Alver Norsk Hydro

Alver NH 420 pas.t 130
(vothreinsun akvedin)

HF t/a

77,5
60,8
78,8

54,6

99,9
98,1
85

14,9

1.8

120

Rykb.Fg/t Rykb.Ft/la SO2kg/t SO2t/a  Svifryk g/t Svifryk t/a PAH g/t

34,6 13,29 4595 263,5 91,1 0,519
34 0,88 304,7 217 75 0,455
27,5 12 3864 119 38,4 0,52
1,29 1445 - 0,001

12,41 46,5 0,064

50,4 0,45 190 61 25,6 0,05

Samanburdur & heildarlosun fra aaetludu alveri Norsk Hydro (420 pus.t vothr.) og Alcoa (346 pus.t purrhreinsun)

Heildarlosun i tonnum
Alver NH 420 pus.t
Alver Alcoa 346 pus.t
(purrhreinsun)

54,6
77,5

50,4 190 25,6 0,022
34,6 4595 91,1 0,179



5.000

@ SO2 t/ar

4.000

3.000

2.000

1.000

N-Hydro  Alcoa 322.000 Alcoa vothr.  Alcoa purrhr.
420.000 tonn tonn af ali & ari 346.000 tonn 346.000 tonn
af ali 4 ari af ali 4 ari af ali 4 ari

Mynd A

-----

14
12 10 SO2 kgit
10
8
6
4
2
0
N-Hydro Alcoa 322.000 Alcoavothr.  Alcoa purrhr.
420.000 tonn af tonn af ali & &ri 346.000 tonn af 346.000 tonn af
ali 4 ari ali 4 ari ali 4 ari
Mynd B

Losun brennisteinsdioxids i kg & hvert tonn af ali



Kolbran Halldérsdottir
Fornhaga 21

107 Reykjavik

Kt. 310755-3119

Skipulagsstofnun
Laugavegi 166
105 Reykjavik

Athugasemdir vid frummatsskyrslu Alcoa Fjardaals

Undirritud hefur kynnt sér frummatsskyrslu pa sem Alcoa Fjardadl lagdi fram i april 2006 auk
pess sem ég hef fylgst med malinu & fyrri stigum. bannig var ég i hopi peirra sem gerdu
athugasemdir til Skipulagsstofnunar vegna aformadrar albraedslu Reydarals hf. & sinum tima.

Athugasemdir minar nu ber ad skoda i pvi ljosi.

1) Mat til madlamynda
Pad eru svo alvarlegir meinbugir & matsferli peirrar verksmidju sem hér um raedir ad ekki
er annad forsvaranlegt en ad Skipulagsstofnun geri kréfu um ad framkvaemdir vid
verksmidjuna verdi stodvadar par til matsferlinu er lokid. EKki verdur betur sed en ad
framkveemdaleyfi fra Fjardarbyggd og starfsleyfi Umhverfisstofnunar séu ogild, par sem
pau voru gefin Gt adur en mat a umhverfisahrifum hafdi fario farm. Slikt er brot & I16gum,

sem Skipulagsstofnun hlytur ad gera athugasemdir vid eda Urskurda um.

2) Oheppilegt stadarval

Vid lestur matsskyrslunnar eru stadfestar peaer efasemdir sem edlilegt er ad hafdar séu uppi
vardandi stadsetningu alversins. Mikil haetta er & ad mannlif komi til med ad eiga erfitt
uppdréttar vegna einhafni starfa i baejarfélaginu i nanustu framid. P4 mun pad gerast, sem
pekkt er fra nagrannaldndum okkar, Noregi og Skotlandi, ad allt sndist um pennan eina
vinnustad og voxtur samfélagsins takmarkist vid hann. Edli mals samkvaemt munu bérn
peirra sem fyrstir hefja storf i alverinu flytja burt enda getur alverid ekki séd 6llum sem
vaxa upp i plassinu fyrir atvinnu. Pa er einnig rétt ad gera athugasemdir vid stadarvalid Gt
fra nattdrulegum adsteedum & Reydarfirdi. EKki verdur betur séd en adstedur i firdinum
eigi eftir ad verda pess valdandi ad mengad loft hringsoli par og valdi mun meiri skada en

a stodum sem par sem loftdreifing er betri. Sja skyrslu Vedurstofunnar 03032.



Utreikningar peir sem birtir eru i matsskyrslunni fra Earth Tech hljota ad teljast na yfir of

skamman tima til ad peir séu fyllilega marktaekir til ad byggja a framtidarspa.

3) Besta faanlega teekni ekki notud
Pad er alvarlegt ad ekki skuli i skyrslunni rokstudd med sannfaerandi haetti su akvadroun
fyrirteekisins ad hundsa kréfu um vothreinsibldnad vid verksmidjuna. Mengunarpattur
pessa mats hlytur ad vera medal pess sem Skipulagsstofnun leggur mesta aherslu a ad sé i
lagi. Islensk stjornvéld eru skuldbundin, skv. 16gum um hollustu og mengunarvarnir,
tilskipunum ESB og hinu svokallada "islenska akvaedi" Kyoto-bokunarinnar, til ad tryggja
bestu faanlega teekni vid starfsemi af pvi tagi sem hér um raedir. pad er ekki aszttanlegt
ad fyrirtaekio skuli etla ad koma sér hja ad leggja til sampaettar mengunarvarnir, sem
utreikningar syna ad lagmarki ahattuna af mengun andrdmsloftsins. Astseda pess ad
fyrirteekio leetur undir hofud leggjast ad nyta bestu faanlega teekni til lofthreinsunar virdist
eingdngu vera st ad pad fari a svig vid stefnu fyrirteekisins. Skipulagsstofnun hlytur ad
gera krofu um ad fyrirteekid breyti stefnu sinni hvad petta vardar og pvi verdi gert ad nyta
bestu faanlegu mengunarvarnir, sem hljéta ad vera blanda af purr- og vothreinsun. Ibdar
Reydarfjardar eiga heimtingu & pvi, og pjodin 6ll, ad stadid seé vid skuldbindingar og ad

heilbrigdi iblanna verdi i fyrirrami vid akvardanatoku.

4) Umdeilanlegar nidurstédur ahaettugreiningar
Ekki verdur betur séd en ad flokin ahaettugreining, sem unnin hefur verid og gerd er grein
fyrir i frummatsskyrslunni, hljéti ad teljast meira en litid vafasom, par sem han virdist
gerd i peim tilgangi einum ad réttleeta pad ad ekki skuli eiga ad nota fullkomnasta
hreinsunarbinad i &lverinu. Skipulagsstofnun hlytur ad hafna nidurstédum pessarar
greiningar og krefjast pess ad hreinsibunadurinn pjoni peim tilgangi einum ad hefta losun

a heilsuspillandi efnum at i andramsloftid, sérstaklega brennisteinsdioxidi.

5) Framsetning myndefnis
Gera verdur pa krofu til Alcoa Fjardadls ad i matsskyrslu verdi birtar myndir af alverinu
fra 6dru sjonarhorni en pvi sem gert er i frummatsskyrslunni, en i henni eru engar
afstodumyndir af verksmidjunni syndar fra sjonarhorni pess sem gengur eda ekur eftir
pjodveginum. Eina sjonarhornid sem synt er i frummatsskyrslunni er sjénarhorn pess sem
stendur i 300 metra haed uppi i fjalli, og hvergi er synd til samanburdar ljésmynd af

raunverulegu alveri. Skipulagsstofnun hlytur ad gera kréfu um ad fyrirtaekid syni peim



sem um malid eiga ad fjalla og eiga rétt a ad gera athugasemdir, mannvirkin & pann hatt ad
maogulegt sé ad gera sér grein fyrir umfangi peirra og steerd. Atti Skipulagsstofnun ad sja
til pess ad almenningur hefdi adgang ad myndasyrpu, sem synir annars vegar ljosmyndir
af raunverulegum alverum (& islandi, i Noregi, i Skotlandi, i Russlandi) og svo
tolvumyndir Alcoa Fjardaals til samanburdar. Fyrr getur almenningur ekki gert sér grein

fyrir hinum sjonraenu ahrifum.

6) Meginreglur umhverfisréttar

7)

Pegar Alpingi sampykkti ny 16g um mat & umhverfisadhrifum 13. mai 2000, var
umhverfisnefnd Alpingis sammala um ad leggja mikla aherslu & pad ad 16gin byggdu a
tilskipun Evrépusambandsins 97/11/EB (sem er breyting a tilskipun 85/337/EB) um mat &
ahrifum sem tilteknar framkvaemdir & vegum hins opinbera eda einkadila kunna ad hafa &
umhverfid. | sameiginlegu nefndaraliti umhverfisnefndar Alpingis segir: Nefndin vill
minna & ad i tilskipun Evrépusambandsins 97/11 er byggt a peim megin reglum sem
métast hafa & sidustu arum og aratugum jafnt & alpjodavettvangi og i framkvaemd rikja,
b.e. varudarreglunni, mengunarbotareglunni, reglunni um verndarsjonarmid og reglunni
um ad mengun sé uppreett vid upptok. Pessar meginreglur koma ekki fram i sjalfu
frumvarpinu par sem efni reglnanna og ordalag peirra er um margt 6ljost og enn i motun.
Nefndin leggur hins vegar aherslu a ad fjallad er um meginreglur pessar i 73. gr. EES-
samningsins og ber pvi ad hafa peer i huga vid framkveemd laganna.

P4 16gunum hafi verid breytt talsvert & sidasta ari, pa standa pessi grundvallaratridi
0hoggud. Pvi verdur ad gera pa krofu til Skipulagsstofnunar ad hun skodi 6ll ahrif alvers a
Reydarfirdi utfra pessum meginreglum umhverfisréttar og geri i aliti sinu grein fyrir pvi a

hvern hatt fyrirhugud framkveemd samraemist peim eda stangast & vid paer.

Framkveemdir verdi stodvadar

Almennt ma segja um frummatsskyrslu Alcoa Fjardaals ad hin einkennist af pvi ad
réttleeta eigi framkvaemdina eftir & og Skipulagsstofnun er vandi @ hondum, par sem hér er
um framkvaemd ad raeda, sem keyrd hefur verid afram med studningi stjornvalda.
Stofnunin hefur adur purft ad luta vilja stjornvalda vardandi pessa framkvemd og hafa
domsstolar na demt pann arskurd, ad heimila framkvaemdina & grundvelli mats &
umhverfisahrifum annarrar verksmidju, 6merkan. bvi ridur a ad nidurstada stofnunarinnar

verdi triverdug og standist 16g i petta sinn. T 1j6si pessa hlytur ad koma til alita ad



framkvaemdir vid verksmidjuna verdi stodvadar, a.m.k. par til matsferlinu er lokid. Su

krafa er itrekud hér vid nidurlag umsagnar pessarar.
Reykjavik 8. jani 2006,

Kolbran Halldorsdottir



Reykjavik 18. mai 2006

Athugasemdir vid framkvaemd og frummatsskyrslu um mat & umhverfisahrifum
vegna alver sframkvaemda i Reydarfir di.

NU liggur frammi frummatsskyrsla um aver i Reydarfirdi, dags. i april 2006 og er
Ollum heimilt ad gera athugasemdir vid framkvaamdina fyrir 8. juni 2006.

Eg geri alvarlegar athugasemdir vid pessa framkvaand. Eg skil ekki af hverju island &
ao leggjasig svo lagt ad bjoda erlendu risafyrirtaki ad setjast ad i fallegum firdi og
byggjarisastéra verksmidju, sem veldur mengun, lika sj6nraani.

[ skyrsluni kemur fram a8 “einhverjar breytingar geu &tt sé stad &
pléntusamfél6gum” vegna hreinsunar Gtblasturs, en ad stofnar grasbita eins og rjupu,
saudfjar og hreindyra munu liklega ekki verda fyrir &nrifum. Einnig er i skyrslunni
vidurkennt ad efnistaka og haugsetning innan og vid idnadarl 68ina muni hafa
stadbundin &hrif &grodur, dyralif og fornminjar innan |6darinnar en Gveruleg (p.e.
liklega einhver) ahrif annars stadar. Auk pess kemur fram ad umferd muni tvofal dast
pegar framkvaandir standa sem haest og minnst er & sprengingar og ahrif vegna peirra.

Um ahrif amannlif, paer talid ad averid hafi margvisleg jakvasd dhrif & atvinnupréun
og byggdaproun og avinning fyrir adra geira atvinnulifsins. P6 kemur fram ad dverid
muni i fyrstu verai sterkri samkeppnisstéou um vinnuafl gagnvart 6rum fyrirtakjum
asvadinu. | nidurlagi skyrslunnar er hnykkt & pvi ad dlyktad sé ad dverid muni hafa
umtalsverd jakvaad ahrif Asamfélag i Fjardabyggd og & Mid-Austurlandi, en ad ahrif a
adra umhverfispadti séu alt frapvi ad veradveruleg i ad vera nokkud neikvasd. bvi er
nidurstada matsins ad heildarahrifin séu jkvasd. Mér synist |jost ad nidurstada pessi
var akvedin fyrirfram.

Med byggingu dvers & Reydarfirdi er verid ad einbeita sér ad einni tegund idnadar, ad
ionadi sem byggist a hréefni sem parf ad flytjalangt ad. 16nadi sem ekki nytist til
framleidslu annarra hluta i landinu, sbr. ad nylega var &kvedid ad flytjaframleidslu a
aponnum ofl. til dtlanda, par sem vinnuafl er 6dyrara. Af hverju er pessi verksmidja
pa ekki flutt pangad? Er pad af pvi ad pessi verksmidjafaa orkuna & of hagstasdu
verdi, verdi sem adrar pjodir geta ekki bodid? Pad er eitthvad sem ekki gengur upp.

island er eyjalangt (ti i hafi. Hingad er flutt hréefni i dframleidslu, fjollin okkar eru
brotin nidur og stiflur gerdar, néttruperlum sokkt, staerstu Gsnortnu viderni Evropu
svivirt, til pess ad afla orku fyrir verksmidjur sem vinna Ur pessu adflutta hraefni, nytt
efni sem notad er i idnadarframleidslu, ionad sem ekki getur borid sig hér a pessari
eyju langt i burtu og pvi flutt til baka yfir hafid, med peirri orku sem pad kostar, til
pess ad nota pad annars stadar. Hvada vit er i pessu? Er petta gert til ad audga mannlif
aAustfjordum? | skyrslunni er vidurkennt ad alverid “muni verai sterkri
samkeppnisadstédu um vinnuafl gagnvart 6drum fyrirtakjum a svadinu”. Eru pad
fiskvinnsl ufyrirtaki eda annar matvadaidnadur, handverk, hugbtnadarfyrirtai ? Eg
tel einmitt ad svonarisafyrirtai, pott pad hafi ad sumu leyti “g6d” éhrif, p.e. namga
atvinnu og ad adrar atvinnugreinar geti vaxid upp samhlida peim, t.d. fasteignasalar,
er hadta a ad undirstdduatvinnuvegirnir, t.d. gavardtvegur og fyrirtaki tengd honum,
m.a. matvadaidnadur verdi gjaldprota.



Svo er mj6g hadtulegt ad draga alla orkuna a einn stad. Hvernig atvinnulif verdur a
nalaegum stédum, &g tala nu ekki um i 6rum landshlutum, t.d Vesturlandi, pegar allt
vinnuaflid sogast inn i dversframkvaamdirnar? Svo ekki sé minnst 4 ahrif
Kérahnjukavirkjunar, med pau neikvasdu umhverfisahrif sem hun hefur.

Eg tel ad frekar hefdi &t ad nota pessa fjarmuni til ad stydja vid bakid & minni
fyrirtagkjum afleiri stddum, stydjavid menningu, visindastorf og frampréun, menntun
og mannlif.

Eg geri mér fullagrein fyrir ad min ord muni ekki stodva pessar framkvaamdir, sem
pegar eru hafnar vegna alversframkvaamda i Reydarfirdi, eda haft ahrif & paar. Mér
finnst pad samt naudsynlegt ad 1&ta rodd sina heyrast. Eg tel pessa framkvaamd ekki
veratil géds, pvert amoati.

Eg tek ekki afstodu til pess hvernig hreinsun verdur héttad, til pess hef ég ekki ndga
pekkingu. SG mengun sem fykur Gt i loftid kemur einhvers stadar nidur, alandi eda
g6, par sem dyr lifa. Mengun sem rennur Ur i §6 hefur ahrif adyralif i §onum. Pad
parf ekki sérfrasding til ad gaad 6ll onnur ahrif en bein fjarhagsleg ahrif, sem
uppbyggingin a pessum stad hefur eru neikvasd, og ad dhrifin alandid i heild eru
neikvaad.

Okkar kynsl6d er ad styralandinu inn i stéridju, mengun, grodahyggju og einhadt
atvinnulif, i stad pess ad studla ad fjolbreyttu atvinnulifi sem byggir & 5afbaari
proun, par sem orkan i landinu er nytt skynsamlega i smaari skdmmtum til pess ad
gera okkur sidur had 6drum [6ndum t.d. med orkuinnkaupum fra ol iuléndum.
Komandi kynsl6dir munu ekki hugsa hlytt til okkar, sem fornudum landinu fyrir
stundargréda.

Margrét bormar
Lokastig 22
101 Reykjavik
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Athugasemd vid matsskyrslu um éalver a Reydarfirdi :

Pad er lagmark ad i pessum lygna og langa firdi verdi besta mengunarvérn eda vothreinsun
med hreinsunarprepi a skolvatni til vidbotar vid purrhreinsun.

Pétur borleifsson
250658-4009



	ADPC.tmp
	Viðauki 13

	ADP16.tmp
	Viðauki 13

	ADP18.tmp
	Viðauki 13
	Umsagnir og athugasemdir við frummatsskýrslu  Álvers í Reyðarfirði





